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Bogota D.C., 9 de mayo de 2023

Doctores

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Honorable Camara de Representantes
ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Honorable Senado de la Reptiblica

Ciudad.

REFERENCIA: CONSTANCIA, CONCILIACION PROYECTO DE
LEY N°.338 DE 2023 CAMARA - 274 DE 2023
SENADO

Respetados Presidentes:

En atencién al asunto de la referencia, de manera respetuosa me permito remitir
constancia de lo aprobado en la reunién de conciliacién del dia 4 de mayo de 2023
por los Honorables Representantes y Senadores que integraron la Comisién
Accidental, la cual estuvo encargada de dirimir las discrepancias del articulado en
los textos de Plenaria de Cdmara de Representantes y Senado de la Repiiblica
respecto al Proyecto de Ley No.338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado “Por el
cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “ Colombia potencia
mundial de la vida™; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 161 de la
Constitucion Politica de Colombia, y los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5% de
1991%; de la cual fid la secretaria Técnica por solicitud del sefior Presidente del
Senado de la Republica doctor, ROY BARRERAS MONTEALEGRE, dado que ésta
Secretaria lo ha hecho durante los cuatro (4) anteriores Planes de Desarrollo por
cuanto la Comisién Tercera de la Cdmara de Representantes ha sido la que ha
liderado dicho Proyecto de Ley.

Para tal efecto, me permito relacionar a continuacién los articulos que fueron
sometidos a consideracién de la subcomisién antes relacionada, por cuanto se
aprobaron de manera diferente en ambas Cdmaras.

Se aclara que se toma como base el nitmero del articulo aprobado en la Cdmara de
Representantes, ya que en el Senado de la Repiiblica estd numerado de manera
diferente, dado que fue renumerado al momento de elaborar el texto definitivo de
esa Corporacién y no coinciden los niimeros de articulos; es por ello que se coloca
el titulo del mismo para dar claridad.

f

* Ley 5% de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cémara de
Representanies”
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Los articulos que presentaron discrepancias fueron:

ARTICULO 3° CAMARA ~ 3° SENADO. EJES DE TRANSFORMACION DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - Se acoge texto de Camara.
ARTICULO 8°. ELIMINADO. IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
DEL INFORME FINAL DE LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA
VERDAD. Se acoge texto de Senado.

ARTICULO 9°. CAMARA —~ ARTICULO 8° SENADO, PLAN DE ACCION PARA
LA ACELERACION DE PAGO DE INDEMNIZACIONES ADMINISTRATIVAS. Se
acoge texto de Senado.

ARTICULO 14° CAMARA — ARTICULO 13 ° SENADO. Modifiquese el articulo
4 de la Ley 1424 de 2010, el cual quedara asi: ARTICULO 4. MECANISMO NO
JUDICIAL DE CONTRIBUCION A LA VERDAD Y LA MEMORIA HISTORICA. Se
acoge texto de Senado.

ARTICULO 17°. CAMARA -~ ARTICULO 16° SENADO. Modifiquese el articulo
2 del Decreto Ley 413 de 2018, el cual quedard asi: ARTICULO 2. ASIGNACION
PARA LA PAZ. Se acoge texto de Camara.

ARTICULO 25°. CAMARA — ARTICULO 26 SENADO. Modifiquese el articulo
9 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedard asi: ARTICULO 9. COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL PARA EIL CONTROL Y VIGILANCIA CONTRA LA
DEFORESTACION Y OTROS CRIMENES AMBIENTALES. Se acoge texto de
Camara.

ARTICULO 29°. CAMARA — ARTICULO 32 SENADO. Modifiquese el articulo
10 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi: ARTICULO 10, DETERMINANTES
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SUORDEN DE PREVALENCIA. Se acoge
texto de Senado.

ARTICULO 34°.CAMARA - ARTICULO 38° SENADO. ESTRATEGIA
NACIONAL DE COORDINACION PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO DE LOS ASENTAMIENTOS Y REASENTAMIENTOS HUMANOS. Se
acoge texto de Camara.

ARTICULO 36°. CAMARA — ARTICULO 40 SENADO. METODOLOGIA
ORIENTADA AL RECONOCIMIENTO DE CAPACIDADES. Se acoge texto de
Senado.

ARTICULO 45°. CAMARA ~ ARTICULO 51 SENADO. Modifiquese el articulo
2 de la Ley 160 de 1994, el cual quedard ast: ARTICULO 2. Créase el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Se acoge texto de Camara.
ARTICULO 49. CAMARA - ARTICULO 55 SENADO. CONCESION
FORESTAL CAMPESINA. Se acoge texto de Camara.

ARTICULO 87°. CAMARA — ARTICULO 94 SENADO. FORTALECIMIENTO
PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS DEL ORDEN NACIONAL. Se acoge texto de
Senado.

ARTICULO 91 CAMARA — ARTICULO 98 SENADQ. PARTICIPACION EN
CONTRATACION Y COMPRAS PUBLICAS MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO
POPULARES. Se acoge texto de Senado.

ARTICULO 108°. CAMARA — ARTICULO 119 SENADO. Orientaciones
curriculares. Se acoge el texto de Senado.
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ARTICULO 152°. CAMARA — ARTICULO 171 SENADO. Modifiquese el
articulo 2 de la Ley 310 de 1996, el cual quedaré asi: ARTICULO .
COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. Se acoge texto de
Senado.

ARTICULO 153°. CAMARA — ARTICULO 173 SENADO. Modifiquese el
articulo 33 de la Ley 1753 de 20135, el cual quedard asf: ARTICULO 33. OTRAS
FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE. Se
acoge texto de Senado.

ARTICULO 159°. CAMARA — ARTICULO 179 SENADO. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial. Se acoge el texto de Senado.

ARTICULO 174°. CAMARA - ARTICULO 193 SENADO. Modifiquese el
articulo 240 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedard asi: ARTICULO 240. RUTAS
SOCIALES SATENA. Se acoge el texto de Camara.

ARTICULO 184°. CAMARA — ARTICULO 2035 SENADO. Modifiquense los
pardgrafos 5 y 6 del articulo 92 de la Ley 1708 de 2014, los cuales quedardan asi:
ARTICULO 92, MECANISMOS PARA FACILITAR LA ADMINISTRACION DE
BIENES. Se acoge el texto de Camara.

ARTICULO 187°.CAMARA - ARTICULO 208 SENADO. Modifiquese el
articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedard asi: ARTICULO o1,
ADMINISTRACION Y DESTINACION. Se acoge el texto de Senado.
ARTICULO 191°. CAMARA - ARTfcuLO 213 SENADO. SISTEMA NACIONAL
DE SEGUIMIENTO Y MONITOREQ PARA LA SUPERACION DE IA
MALNUTRICION, Se acoge el texto de Camara.

ARTICULO 199°. CAMARA - ARTICULO 222 SENADO. PAGOS POR
SERVICIOS AMBIENTALES PARA LA PAZ. Se acoge el texto de Camara.
ARTICULO 207°. CAMARA Adiciénense los pardgrafos 5, 6 y 7 al articulo 54
de la Ley 143 de 1994. Se acoge el texto de Camara.

ARTICULO 245°. CAMARA ~ ARTICULO 273 SENADOQ. PROGRAMA AGUA
ES VIDA. Se acoge el texto de Camara.

ARTICULO 263°. CAMARA — ARTICULO 291 SENADO. CONCEPTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. Se acoge texto de Camara.

ARTICULO 267°. CAMARA ~ ARTICULO 295 SENADO. Adiciénese el inciso
quinto y tres paragrafos al articulo 4 de la Ley 2079 de 2021, ast: ARTICULO 4°.
POLITICA DE ESTADO DE VIVIENDA Y HABITAT. Se acoge texto de Senado.
ARTICULO 281°. CAMARA - ARTICULO 310 SENADO. SISTEMA
NACIONAL DE LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTOS Y CONCIENCIA; DIALOGO
SOCIAL; PAZ TOTAL; IGUALDAD Y NO ESTIGMATIZACION-SINALIBREC. Se
acoge texto de Camara.

ARTICULO 301°. CAMARA - ARTICULO 337 SENADO. PROGRAMA
NACIONAL CASAS PARA LA AUTONOMIA DE LAS MUJERES. Se acoge texto
de Senado.

ARTICULO 316°. CAMARA ~ ARTICULQ 354 SENADO. ACUERDOS DE LA
CONSULTA PREVIA Y OTROS ESPACIOS DE DIALOGO DENTRO DE LA
CONSULTA PREVIA. Se acoge texto de Camara.

ARTICULO 338°. CAMARA ~ ARTICULO 287 SENADO. AUTORIZACION
EXCEPCIONAL PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITO DIRECTO A LOS
PATRIMONIOS AUTONOMOS QUE CONSTITUYA LA FINANCIERA DE
DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER PARA EL DESARROLLO DE
3
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COMISION TERCERA CONS TITUCI ONAL PERMANENTE
PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EN SUS SECTORES
ELEGIBLES. Se acoge texto de Senado.

ARTICULO 356°. CAMARA — ARTICULO 99 SENADO. ASOCIACIONES DE
INICIATIVA PUBLICO POPULAR. Se acoge el texto de Senado.

ARTICULO 361° CAMARA - ARTICULO 340 SENADO. Adiciénense los
incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, asi como el parédgrafo segundo al articulo
6 de la Ley 2165 de 2021. Se acoge texto de Senado.

ARTICULO 370°. CAMARA - ARTICULO 172 SENADO. Para proyectos
Jférreos en sistemas de transporte piblico masivo de pasajeros. Se acoge texto de
Senado.

ARTICULOQ 371°. ELIMINADQ. Adiciénese el articulo 524 a la Ley 182 de 1995.
Se acoge texto de Senado.

ARTICULO 373°. CAMARA ~ ARTICULO 369 SENADO. VIGENCIAS Y
DEROGATORIAS. Se acoge texto de Camara.

Articulos nuevos:

1.

ARTICULO NUEVO. El articulo 91 de la Ley 38 de 1989, modificado por el
articulo 51 de la Ley 179 de 1994, compilado en el articulo 110 del Decreto 111 de
1996 quedard de la siguiente manera: modificado por el articulo 124 de la Ley 1957
de 2019. Se acoge texto de Senado. (Independencia del Consejo Nacional Electoral
con 2 proposiciones).

ARTICULO NUEVO. Para las obligaciones de EIS CUCUTA S.A. ES.P. con la
Nactén se adelantard un proceso de extincion mediante compensacioén, novacion
y/o otras alternativas de extincion que generen bienes piblicos adscritas a de EIS
CUCUTA S.A. ES.P. Estas alternativas se aplicardn dentro de los esquemas de
Jfinanciacién vigentes. El Gobierno reglamentara su implementacion, a través del
Ministerio de Hacienda y las condiciones fiscales, Se acoge texto de Senado.
(Extincién de obligaciones EIS Ciicuta).

ARTICULQO NUEVO., ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL CONTROL DEL
TRAFICO ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE, Se acoge el texto de Senado. (Control
trafico de fauna)

ARTICULO NUEVO. COBRE EXPLOTACION ESTRATEGICA DE COBRE. Se
acoge texto de Senado.

ARTICULO NUEVOQ, IMPULSO DE LA MOVILIDAD EDUCATIVA Y
FORMATIVA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION PARA EL
TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO - ETDH. Se acoge texto de Senado.
ARTICULO NUEVO. REGIONES AUTONOMICAS. Se acoge el texto de Senado.
ARTICULO NUEVO. Sustitiyase el articulo 11 de la Ley 2126 de 2021, el cual
quedard asi: “ARTICULQ 11. NATURALEZA DE LOS EMPLEOS, SELECCION Y
VINCULACION DEL PERSONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Se acoge
texto de Camara.

ARTICULO NUEVO. ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTICULO 32 DE LA
LEY 643 DE 2001. Se acoge el texto de Senado. Eliminado.(Bingo).

ARTICULO NUEVO. EI BENEFICIO DE AUDITORIA. Se acoge texto de Camara.

. ARTICULO NUEVO. ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA

CORRUPCION. Se acoge texto de Camara.
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A continuacion se transcribe los textos de los articulos como fueron adoptados en
la reunién de conciliadores:

TEXTO PLENARIA CAMARA TEXTO PLENARIA SENADO

ARTICULO 3°. EJES DE
TRANSFORMACION DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO. El
Plan Nacional de Desarrollo se
materializa en las siguientes cinco (5)
transformaciones:

1. Ordenamiento del territorio
: alrededor del agua. Busca un
cambio en la planificacién del
ordenamiento y del desarrollo del
territorio, donde la proteccion de
los determinantes ambientales y de
) las areas de especial interés para

garantizar el derecho a la
alimentacion  sean  objetivos
centrales que, desde un enfoque
Juncional del  ordenamiento,
orienten procesos de planificacién
territorial participatives, donde
las voces de las y los que habitan

los territorios sean escuchadas e
incorporadas.

| 2, Seguridad humana y justicia
social. Transformacién de la
politica social para la adaptaciény
mitigacion del riesgo, que tntegra
la proteccion de la vida con la
seguridad juridica e institucional,
asi como la seguridad econémica y
social. Parte de un conjunto de
habilitadores estructurales como
un sistema de proteccién social
untversal y adaptativo; una
infraestructura fisica y digital
para la vida y el buen vivir; la
Jjusticia como bien y servicio que
asegure la universalidad y
primacia de wun conjunto de
derechos Y libertades
 fundamentales; y la seguridad y
" defensa integral de los territorios,
las comunidades y las poblaciones. |

l Estos habilitadores estructurales
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brindan las condiciones para la
superacién de las privaciones y la
expansion de las capacidades en
medio de la diversidad y la
pluralidad.

3. Derecho humano a la
alimentacion., Busca que las
personas puedan acceder, en todo
momento, a una alimentacion
adecuada. Se desarrolla a través
de tres pilares principales:
disponibilidad, aceeso y
adecuacion de alimentos. Bgjo este
contexto, se establecen las bases
para que progresivamente se logre
la soberania alimentaria y para
que todas las personas tengan una
alimentacion adecuada y
saludable, que reconozca las dietas
y gastronomias locales y que les
permita tener una vida activa y
sana.

4. Transformacién productiva,
internacionalizacion y accion
climatica. Apunta a la
diversificacion de las actividades
productivas que aprovechen el
capital natural y profundicen en el
uso de energias limpias, que sean
intensivas en conocimiento e
innovacion, que respeten Y
garanticen los derechos humanos,
y que aporten a la construccion de
la resiliencia ante los choques
climaticos. Con ello, se espera una
productividad que propicie el
desarrollo  sostenible y la
competitividad del pais,
aumentando la riqueza al tiempo
que es incluyente, dejando atras de
manera progresiva la dependencia
de actividades extractivas y dando
paso a una economia
reindustrializada con  nuevos
sectores  soportados en las
potencialidades territoriales en
armonia con la naturaleza.

| 5. Convergencia regional. Es el
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proceso de reduccion de brechas
sociules y econdmicas entre
hogares y regiones en el pais, que
se logra al garantizar un acceso
adecuado a oportunidades, bienes
y servicios. Para garantizar esta
convergencia, es necesario
fortalecer los vinculos intra e
interregionales, y aumentar la
productividad, competitividad e
innovacién en los territorios. Ast
mismo, se requiere transformar
las instituciones y la gestion de lo
puiblico, poniendo al ciudadano en
el centro de su accionar y
construyendo un relacionamiento
estrecho, mediado por la confianza,
entre las comunidades y entre éstas
*y las instituciones, para responder
de manera acertada a sus
necesidades Y atender
debidamente sus expectativas, a
partir de marcos regulatorios
consistentes.

PARAGRAFQ PRIMERO. Kl
Gobierno nacional garantizara la
inclusion e implementacion efectiva
del enfoque diferencial e interseccional
indigena, afrocolombiano, palenquero
y raizal en todos los ejes de
transformacion y en los ejes
transversales del Plan Nacional de
Desarrollo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se
propenderd por la inclusién de los
colombianos residentes en el exteriory
los retornados en los programas,
planes y politicas establecidos en este
Plan de manera transversal, a los que
pueda aplicarse; ast como para la
implementacién de la ley retorno y la
Politica Integral Migratoria.

r

ARTHCHELO-8%
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PARA LA ACELERACION DE PAGO
DE INDEMNIZACIONES
ADMINISTRATIVAS., El! Gobierno

ARTICULO 8°. PLAN DE Accnr‘);\rJ

nacional implementardé en el término de |
hasta 18 meses, contados a partir de la |
entrada en vigencia de la presente Ley, un |

plan de eficiencia en el gasto piiblico a fin
de acelerar el pago de las indemnizaciones
para las victimas del conflicto. Para ello, la
Unidad para las Victimas, con el
acompafiamiento  del  Departamento
Nacional de Planeacién y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, generard
herramientas técnicas, operativas y
presupuestales con el fin de auanzar en el
pago de las indemnizaciones
administrativas a las victimas del conflicto.

PARAGRAFO 1. HERRAMIENTAS
OPERATIVAS Y TECNICAS. El
Gobierno  Nacional  adaptaré  los
mecanismos existentes y desarrollard

acciones institucionales necesarias con el |

fin de superar las dificultades operativas y

técnicas en los pagos de indemnizacion |

administrativa a las victimas del conflicto

armado, garantizando el uso de lenguaje |

claro.
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ARTICULO 413°. Modifiquese el |
articulo 4 de la Ley 1424 de 2010, el cual
quedara asi:

ARTICULO 4. MECANISMO NO
JUDICIAL DE CONTRIBUCION A
LA VERDAD Y LA MEMORIA
HISTORICA. Créese un mecanismo no
Judicial de contribucién a la verdad y la
memoria historica, con el fin de
recolectar, sistematizar, preservar la
informacién que surja de los Acuerdos de
contribucion a la verdad histérica, la
superacién de la desigualdad y la
reparacién, y producir los informes a
que haya lugar.

La informacién que surja en el marco de
los acuerdos de que trata este articulo no
podrd, en ningun caso, ser utilizada
como prueba en un proceso judicial en
contra del sujeto que suscribe el Acuerdo
de Contribucién a la Verdad Histérica y
a la Reparacién o en contra de terceros,
entendiendo que esos terceros solo
podrén ser los otros sujetos a quienes se
refiere el articulo 33 de la Constitucién
Politica u otros desmovilizados del
mismo grupo armado al que pertenecia
el suscriptor del acuerdo. El mecanismo
no judicial de contribucién a la verdad y
la memoria histérica operado por el
Centro Nacional de Memoria Histérica -
CNMH-, sera adecuado e implementado
en los diversos acuerdos de paz y de
sometimiento a la justicia, en el marco de
la politica de paz total y de la
normatividad que los reglamente.,

El  mecanismo no  judicial de
contribucion a la verdad y la memoria
histérica_garantizard el principio de
participacién de las victimas con un
enfoque de género y de derechos de las
mujeres y se podra aplicar, a personas
excombatientes o exintegrantes de
estructuras armadas ilegales que
suscriban acuerdos de paz o de
sometimiento a la justicia con el Estado
colombiano. Tratandose <de los
| proyectos sobre Trabajos, Obras y

9
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Actividades con contenido Restaurador-
Reparador -TOAR- dentro de los
procedimientos adelantados por la
Jurisdiccién Especial para la Paz ~JEP-,

el Centro Nacional de Memoria
Histérica podr4d orientar aquellas
acciones relacionadas con la

construccion de memoria historica y
aporte a la verdad.

El mecanismo contemplado en este
articulo deberd sujetarse a las
disponibilidades presupuestales, al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. Los hallazgos y
resultados obtenidos de la aplicacién del
mecanismo no judicial de contribucién a
la verdad y la memoria histérica,
deberan difundirse a través de
estrategias y herramientas
pedagdgicas y desde una perspectiva de
reparacién y no de repeticion .

't

ARTICULO 17°. Modifiquese el
articulo 2 del Decreto Ley 413 de 2018,
el cual quedara asi:

ARTICULO 2. ASIGNACION
PARA LA PAZ. Los recursos de la
Asignacién para la Paz serdan
destinados a la financiacion de
proyectos de inversién que tengan
por objeto la implementacién del
Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duraderaq,
incluyendo la  financiacion de
proyectos  destinados a la
reparacion de victimas.

Para la viabilizacién, priorizacion y
aprobacién de proyectos de
inversion  susceptibles de ser
financiados con recursos de la
Asignacion para la Paz, el OCAD Paz
tendrd en cuenta los criterios de
priorizacion territorial definidos en
el inciso 4 del paragrafo 7
transitorio del Acto Legislativo 4 de

10
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2017, que seran incluidos en el
Sistema de Evaluacién por Puntajes
definido por el Departamento
Nacional de Planeacién -DNP.

Mediante convocatoria piiblica, se
definiran los proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con
los recursos de la Asignacién para la
Paz. Las convocatorias piiblicas,
deberan estar fundamentadas en un
plan de convocatorias construido
por el Departamento Nacional de
Planeaciéon - DNP y la Agencia de
Renovacién del Territorio -ART o
quien haga sus veces, en el marco de
los Planes de Accién para la
Transformacién Regional — PATR,
buscando la distribucién equitativa
de los recursos entre las dieciséis
(16) Subregiones PDET.

Los términos de referencia de las
convocatorias, serdn estructurados
por el Departamento Nacional de
Planeacién - DNP y la Agencia de
Renovacidn del Territorio — ART o
quien haga sus veces y deberan tener
en cuenta el plan de convocatorias y
establecer las condiciones de
participacion, las cuales
contendrdn, como minimo: (i) las
entidades territoriales a las que se
dirige, que deben formar parte de
las dieciséis (16) subregiones PDET,
(ii) las caracteristicas de los
proyectos de inversion, (iii) los
montos o rangos de financiacion (iv)
los criterios de evaluacién y el
cronograma de la convocatoria y (v)
la escala de puntuacién y el puntaje
minimo para acceder a la
convocatoria. La aprobacién de los
términos de referencia de las
convocatorias estard a cargo del
OCAD PAZ,

Le corresponde a la Secretaria
Técnica del OCAD PAZ, verificar el
cumplimiento de las condiciones de
presentacion de los proyectos de |
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inversion, establecidas en los
términos de referencia de las
convocatorias.

Los proyectos de inversion que
cumplan las condiciones de
presentacion establecidas en los
términos de referencia de las
convocatorias, seran sometidos a
evaluacion técnica, por parte del
Departamento Nacional de
Planeacién -DNP en coordinacion
con la Agencia de Renovacién del

Territorio - ART, o quien haga sus |

veces, atendiende los criterios de
evaluacion definidos en dichos
términos. Seran incluidos en el
listado de elegibles aquellos
proyectos de inversion que obtengan
un puntaje igual o superior al
mintmo establecido en los términos
de referencia de las convocatorias.
La inclusion de los proyectos de
inversion en el listado de elegibles no
genera la obligatoriedad de
financiacion.

Aquellos proyectos incluidos en el
listado de elegibles, pasaran a la
viabilizacion, priorizacién Yy
aprobacién del OCAD PAZ, que
continuaréd cumpliendo con sus
funciones en los términos del
articulo 2 del Decreto Ley 1534 de
2017y del articulo 57 de la Ley 2056
de 2020.

PARAGRAFO 1. El Gobierno
nacional podra presentar proyectos
de inversién susceptibles de ser
financiados con los recursos de la
Asignacion para la Paz, siempre que
cumplan la finalidad de coadyuvar
la implementacién de los planes,
programas Yy proyectos establecidos
en los planes de desarrollo con
enfoque territorial — PDET- y seran
aprobadas por el OCAD PAZ.

PARAGRAFO 2. El Gobierno
nacional podra establecer
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lineamientos y criterios que tengan
por objeto evitar la dispersién de
recursos y la concentraciéon de los
mismos en algunas entidades
territoriales.

PARAGRAFO 3. Corresponderd a
la ART certificar la concordancia de
los proyectos que se sometan a
consideracién del OCAD PAZ con las
iniciativas de los Planes de Accién
para la Transformacion Regional -
PATR o con los PDET municipales, lo
cual constituird requisito de
viabilizacion de estos proyectos.

PARAGRAFO TRANSITORIO.
Con el fin de asegurar la distribucién
equitativa de los recursos de la
asignacién para la Paz, el OCAD
PAZ solo definira proyectos de
inversion con cargo a esta
asignacioén una vez se cuente con el
plan de convocatorias a que se
refiere el presente articulo. El
Departamento Nacional de
Planeacién - DNP y la Agencia de
Renovacion del Territorio -ART o
quien haga sus veces, tendrdan un
plazo de 3 meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley, para elaborar el plan de
convocatorias a que se refiere el
presente articulo.

El presente articulo entrara en
vigencia una vez el DNP y la ART o
quien haga sus veces, elabore el plan
de convocatorias enunciado en el
inciso anterior.

ARTICULO 25°. Modifiquese el
articulo 9 de la Ley 1955 de 2019, el
cual quedard asf:

ARTICULO 9.
COORDINACION

INTERINSTITUCIONAL PARA
EL CONTROL Y VIGILANCIA
CONTRA LA

DEFORESTACION Y OTROS |

13



i

il

| i

COMISION TERCERA CONSTITUCI

o

PERMANENTE

CRIMENES AMBIENTALES.
Créese el Consejo Nacional de Lucha
contra la Deforestacién y otros
crimenes ambientales asociados
que se constituyen en motores de
deforestacién,  afectando  los
recursos naturales y el medio
ambiente Colombiano -
CONALDEF- para la defensa del
agua y la  biodiversidad,
conformado por el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
quien lo preside, el Ministro de
Defensa Nacional, el Ministro de
Justicia y del Derecho, el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Ministro de Salud y Proteccién
Social, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), el Procurador General de
la Nacién y el Fiscal General de la
Nacién, encaminado a concretar
acciones  para  detener la
deforestacion y coordinar la
implementacién de estrategias de
rehabilitacion, recuperacién y
restauraciéon  ecoldgica. Deberd
participar el Ministro de Relaciones
Exteriores, de existir acciones en
zonas fronterizas o que involucren
extranjeros, ast como los ministros
de Transporte y Minas y Energiq,
cuando los asuntos a tratar
correspondan a sus competencias.

Para el logro de su objetivo el
Consejo ejercerd las siguientes
funciones:

1. Proponer la politica, planes,
programas y estrategias de
lucha contra la deforestacién y
otros  delitos  ambientales
asociados, asi como definir y

coordinar las medidas
interinstitucionales para su
control,

2. Articular junto con los institutos
de investigacién cientifica que

integran el SINA, la |

14
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Jormulacion y ejecucion de
nuevas estrategias y acciones
de rehabilitacion, recuperacion
y restauracién ecoldgica.

3. Adoptar mediante acuerdo su
propio reglamento, dictar las
normas necesarias para el
debido cumplimiento de sus
funciones y proponer al
Gobierno nacional la expedicién
de las que fueren de
competencia de éste.

4. Bvaluar avances en la lucha
contra la deforestaciéon y otros
crimenes ambientales
asociados.

5. Mantener contactos con
Gobiernos o} entidades
extranjeras en asuntos de su
competencia y  adelantar
gestiones ante los mismos con el
fin de coordinar la accién con la
de otros Estados y de obtener la
asistencia que fuere del caso.

6. Las demas relacionadas con su
objetivo.

EI Consejo contaré con dos
coordinaciones que constituiran
instancias técnicas de articulacion
y evaluacidn para el estudio y
sugerencia de acciones y politicas
que permitan el logro de sus
Sfunciones:

a. La Coordinacién de Monitoreo
y Andlisis de la Informacién
para efectos de analizar,
valorar y hacer seguimiento a
las acciones de control y
prevencién de la deforestacion
y otros crimenes ambientales
asociados, estard integrada por
1+ delegados del Ministro de

Ambiente Y Desarrollo

Sostenible, del Ministro de

Defensa Nacional, del Director

15
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del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y  Estudios
Ambientales -IDEAM- y del
Fiscal General de la Nacion.

b. La Coordinacién
Interinstitucional para la
articulacibon de programas,
planes, acciones y politicas de
intervencién integral en los
territorios, estard conformada
por delegados del Ministro de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de Defensa
Nacional, de Justicia y del
Derecho, de Agricultura y
Desarrollo Rural, de Salud, de
Relaciones  Exteriores, de
Transporte, de Minas y
Energia, del Fiscal General de la
Nacién, del Procurador General
de la Nacién, asi como del
Director de la Corporacién
Auténoma Regional -0 su
delegado- de la respectiva
Jjurisdiccion Y Parques
Nacionales Naturales, -0 su
delegado- en su calidad de
autoridades ambientales,

PARAGRAFO 1°. Las acciones
que se implementen en los
territorios serdn desarrolladas
considerando un enfoque social y
ambiental integral y serdn
lideradas, segun corresponda por
las diferentes carteras ministeriales
conforme a su mision legal y
constitucional, y sus competencias,
en coordinacién con las
autoridades ambientales, judiciales
y de seguridad  nacional
pertinentes.  Asi  mismo, el
CONALDEF adelantard mesas de
trabajo de cardacter regional, con la
participacion de las comunidades
locales. Las condiciones para la
participacion comunitaria seran
objeto de reglamentacién por el
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo Sostenible.




. N oy B

PARAGRAFO 2°. El Estado
colombiano seguira estableciendo y
ejecutando politicas publicas en el
territorio nacional, encaminadas a
concretar estrategias y acciones de
intervencion integral con enfoque
soctal, ambiental y econéomico para
detener la deforestacién, y bajo los
principios de justicia ambiental,
inclusion y construccion de la paz.

ARTICULO 2932°. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, el cual
quedara asi:

ARTICULO 10. DETERMINANTES
DE ORDENAMIENTO
TERRITORIALY

SU ORDEN DE PREVALENCIA. En
la elaboracién y adopceién de sus planes
de ordenamiento territorial, los
municipios y distritos deberdn tener en
cuenta las siguientes determinantes, que
constituyen normas de  superior
jerarquia en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

1. Nivel 1. Las determinantes
relacionadas con la conservacion, la
proteccion del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los
recursos naturales, la prevencién de
amenazas y riesgos de desastres, la
gestion del cambio climatico y la
soberania alimentaria.

a) Las directrices, normas vy
reglamentos expedidos en ejercicio
de sus respectivas facultades
legales por las entidades del
Sistema Nacional Ambiental en los
aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99
de 1993 y el Codigo de Recursos
Naturales y demas normativa
concordante, tales como las
limitaciones derivadas de estatuto

17
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de zonificacién de uso adecuado
del territorio y las regulaciones
nacionales sobre uso del suelo en lo
concerniente exclusivamente a sus

aspectos ambientales.
b) Las disposiciones que
reglamentan el uso y

funcionamiento de las dreas que
integran el sistema de parques
nacionales naturales y las reservas
forestales nacionales.

¢} Las regulaciones sobre
conservacidn, preservacion, uso y
manejo del ambiente y de los
recursos naturales renovables, en
especial en las zonas marinas y
costeras 'y los ecosistemas
estratégicos; las disposiciones
producidas por la Corporacién
Autdénoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva
Jjurisdiecion en cuanto a la reserva,
alindamiento, administracion o
sustracciéon de los distritos de
manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, y las
reservas forestales; a la reservaq,
alindamiento y administracién de
los parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices
para el manejo de las cuencas
hidrogrdficas expedidas por la
Corporacion Autonoma Regional o
la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccién, y las
directrices y normas expedidas por
las autoridades ambientales para
la conservacién de las Greas de
especial importancia ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y
regulaciones sobre prevencion de
amenazas Y riesgos de desastres, el
seflalamiento y localizacion de las
areas de riesgo para
asentamientos humanos, ast como
las estrategias de manejo de zonas |

18




expuestas a amenazas y riesgos
naturales, y las relacionadas con
{a gestién del cambio climético.

2. Nivel 2. Las dreas de especial
interés para proteger el derecho
humano a la alimentacién de los
habitantes del territorio nacional
localizadas dentro de la frontera
agricola, en particular, las incluidas en
las Areas de Proteccién para la
Produccién de Alimentos, declaradas
por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, de acuerdo con los
criterios definidos por la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria -
UPRA, y en la zonificacién de los planes
de desarrollo sostenible de las Zonas de
Reserva Campesina constituidas por el
Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras ~ ANT. Lo
anterior, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

3. Nivel 3. Las politicas, directrices
y regulaciones sobre conservacién,
preservacion y uso de las dreas e
inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacién y de
los departamentos, incluyendo el
histérico, artistico, arqueoldgico y
arquitecténico, de conformidad con la
legislacién correspondiente.

4. Nivel 4. El sefialamiento y
localizacién de las infraestructuras
basicas relativas a la red vial nacional
y regional; fluvial, red férrea, puertos
Y aeropuertos; infraestructura
logistica especializada definida por el
nivel nacional y regional para resolver
intermodalidad, y sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento
Yy suministro de energia y gas, e
internet. En este nivel también se
considerardn  las directrices de
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ordenamiento para las dareas de
influencia de los referidos usos.

5. Nivel 5. Los componentes de
ordenamiento territorial de los planes
integrales de desarrollo metropolitano,
en cuanto se refieran a hechos
metropolitanos, asi como las normas
generales que establezcan los objetivos
y criterios definidos por las dreas
metropolitanas en los asuntos de
ordenamiento del territorio municipal,
de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 1625 de 2013 y la presente Ley.

6. Nivel 6. Los  Proyectos
Turisticos Especiales e infraestructura
asociada, definidos por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 1. El Departamento
Nacional de Planeacion, en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio y el Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi definird, en el término
de un afio, el procedimiento para ‘el
desarrollo, actualizaciéon y disposicion
de la informacion documental técnica,
Juridica 'y  geoespacial de las
determinantes. Para tal efecto,
considerardn el Modelo de datos de
administracién del territorio definido
por el Sistema de Administracién del
Territorio (SAT), para que las entidades
competentes para su expedicidon, las
delimiten geograficamente con  su
respectiva zonificacion y restricciones de
uso. Asimismo, definiran los parametros
para que las entidades responsables de
la expedicion de las determinantes
implementen mecanismos de
coordinacioén entre estas, y con los entes
territoriales en el marco de su
autonomia, conforme a las prevalencias
aqui indicadas, y de adecuacion y
adopcion en los Planes de Ordenamiento
Territorial de acuerdo con las
particularidades y capacidades de los
contextos territoriales.
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Paragrafo 2. Los agentes publicos y
privados a cargo de planes y proyectos
con desarrollo fisico espacial en el
territorio estaran obligados a cumplir
con las determinantes de ordenamiento
territorial y sus prevalencias desde la
prefactibilidad de los mismos.

Los departamentos, municipios,
distritos y esquemas asociativos
territoriales acatardn con cardcter de
obligatorio cumplimiento las
determinantes de ordenamiento
territorial durante las etapas de
Sformulacion e implementacién de sus
instrumentos de ordenamiento
territorial.

Paragrafo 3. Para los territorios y
territorialidades indigenas y para los
territorios colectivos de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras los determinantes del
ordenamiento del territorio, indicados
en este articulo, respetardn y acatardn
los principios de la Palabra de Vida,
Leyes de Origen, Derecho Mayor,
Derecho Propio de cada pueblo y/o
comunidad Indigena, negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera. En
todo caso, los fundamentos definidos por
los pueblos y comunidades indigenas
seran vinculantes para todos los actores
publicos y privados en sus territorios y
territorialidades.

.coordinard

ARTICULO 34°. ESTRATEGIA
NACIONAL DE COORDINACION
PARA LA ADAPTACION Al
CAMBIO CLIMATICO DE LOS

. ASENTAMIENTOS Y
REASENTAMIENTOS
 HUMANOS. La Unidad Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres,
con las entidades
sectoriales del nivel nacional y
entidades territoriales, la estrategia

nacional de reasentarniento,
legalizacién urbanistica,
mejoramiento de  asentamientos

humanos y gestion del suelo, como

“accién directa de reduccién del riesgo
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| de desastres, mitigacion y adaptacién |
al cambio climdatico.

PARAGRAFO PRIMERO. Las
prioridades de la estrategia estaran
enfocadas en asentamientos en alto
riesgo, y se tendran en cuenta entre
otros: el ordenamiento de los
asentamientos en torno al agua, la
financiacién de estudios de riesgos, la
asistencia técnica para la gestion de
suelo y el reasentamiento de hogares
en alto riesgo no mitigable y el
mejoramiento de las condiciones de
habitat con base comunitaria. Los
reasentamientos que se desarrollen en
el marco de la estrategia de la que
trata el presente articulo, deberdn ir
acornpariados de la implementacion
de proyectos productivos individuales
0 asociativos gue generen ingresos a
cargo de la Agencia de Desarrollo
Rural. Sélo podran implementarse
proyectos individuales en predios
rurales en aquellos eventos en que los
beneficiarios reciban predios de una
Unidad Agricola Familiar. En los
demds casos los proyectos a
implementar deberan ser asociativos,

PARAGRAFO SEGUNDO. En la
etapa de viabilidad de los proyectos
que se realicen en las Zonas de
Inversion Especial para superar la
Pobreza de los que trata la Ley 1454 de
2011, una vez reglamentadas, se
deberd realizar el andlisis de riesgo de
desastre del que trata el articulo 38 de
la Ley 1523 de 2012 teniendo en cuenta
la dindmica de asentamientos del
territorio. Una vez se disponga y como
requisito para la viabilidad de los
proyectos a los que se refiere el
presente pardgrafo el andlisis de
riesgo debe tomar en cuenta la
informacién del catastro
multiproposito.

PARAGRAFO TERCERO. ILa
Unidad Nacional para la Gestion del
Riesqgo de Desastres — UNGRD, o quien

2
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haga sus veces, desarrollard en el |
plazo de seis (6) meses, contados a
partir de la entrada en vigencia del
presente articulo, los protocolos de
atencion para los animales en
sttuaciones de emergencia, en el
marco de la Ley 1523 de 2012,

Estas  disposiciones serdn de
obligatorio cumplimiento por todas
las autoridades competentes, las

ﬁ cuales deberan prestar apoyo para
A -cumplir los lineamientos fijados por la
Unidad Nacional para la Gestién del |
'Riesgo de Desastres — UNGRD y para
atender a los animales en situaciones
de emergencia.

Los protocolos deberan tener en
cuenta a los animales de produccion y
granja y animales de compariia. En el
caso de los animales silvestres, se
expediran los protocolos
correspondientes con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 8640°. METODOLOGIA
ORIENTADA AL RECONOCIMIENTO
DE CAPACIDADES. En el marco de la
implementacion de un modelo de
descentralizacién diferencial, el Gobierno
nacional, a través del Departamento
Nacional de Planeacion desarrollard una
metodologia para la identificacién de
tipologias de las entidades territoriales y
los esquemas asociativos territoriales,
orientada al  reconocimiento de
capacidades.

PARAGRAFO PRIMERO. La tipologia
que adopte el Departamento Nacional de
Planeacién, conforme con la metodologia
indicada, serd insumo para la focalizacién
de paoliticas publicas y de asistencia técnica
diferenciada por parte del Gobierno
nacional, la asuncién de competencias y
demds aspectos previstos en las normas
vigentes.

PARAGRAFO SEGUNDQO. E! cdleulo de
las tipologias establecidas en desarrollo de
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la metodologia a que se refiere el presente
articulo se realizard anualmente por parte
del Departamento Nacional de Planeacion
antes del 31 de octubre con efectos en la
vigencia fiscal siguiente. La metodologia a
que se refiere el presente articulo serd
expedida dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley y deberd contener el calculo de
la tipologia para la vigencia 2024,

PARAGRAFO TERCERO. Las tipologias
de que trata el presente articulo no
reemplazan las categorias definidas en la
Ley 617 del 2000 y demds normas
concordantes, en lo relacicnado con la
ractonalizacidn del gasto ptiblico.

"ARTICULO 45°. Modifiquese el
articulo 2 de la Ley 160 de 1994, el
cual quedard ast:

ARTICULO 2. Créase el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural como mecanismo
obligatorio de planeacién,
coordinacion, efecucion, evaluacién
y seguimiento de las actividades
dirigidas a la materializacion de la
reforma agraria y la reforma rural
integral, desarrollando los
mandatos y salvaguardas
contenidas en el acuerdo de Paz, con
el fin de mejorar la calidad de vida,
garantizar los derechos
territoriales y los planes de vida de
los trabajadores agrarios, y las
personas, comunidades
campesinas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales,
palenqueras y pueblos indigenas; y
proteger y promover la produccidn
de alimentos, sus economias
propias y consolidar la paz con
enfoque ferritorial,

El Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, estara
conformado por los subsistemas
que se describen en el articulo
stguiente y por las entidades cuya
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misionalidad estd relacionada con
el desarrollo rural y representantes
de las comunidades campesinas,
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales,
palenqueras y pueblos indigenas,
quienes deberdn obrar con arreglo
a las politicas gubernamentales, los
principios que rigen el régimen
agrario y los  mandatos
constitucionales en la materia.

PARAGRAFO. El  Gobierno
reglamentard la organizacién y
funcionamiento del  Sisterma
Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, garantizando la
participacién activa de los pueblos
indigenas, comunidades negras,
* afrocolombianas, raizales,
palenqueras, campesinas y la
« eonsulta previa libre e informada
cuando proceda.

ARTICULO 49. CONCESION
FORESTAL CAMPESINA. Modo
por medio del cual se otorga el uso del
recurso forestal y de la biodiversidad
en los baldios de la Nacién, ubicados al
interior de las zonas de reserva de Ley
2%de 1959, y con acompafiamiento del
Estado, sin perjuicio de los otros
modos  establecidos  para el
aprovechamiento forestal.

La concesién forestal campesina sera
de cardcter persistente y tendrd por
‘objeto conservar el bosque con las
_comunidades, dignificando sus modos
“de vida, para lo cual se promovera la
economia forestal comunitaria y de la
biodiversidad, el desarrollo de
actividades de recuperacion,
rehabilitacion y restauracién y el
manejo  forestal sostenible de
productos maderables, no
-maderables y servicios ecosisténticos,
respetando los usos definidos para las
zonas de reserva de la Ley 2 de 1959,
con el fin de contribuir a controlar la
pérdida de bosque en los nicleos
activos de deforestacion y la
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| conservacién y

| degradacion de

ecosisternas
naturales.

Los beneficiarios de la concesién
forestal  campesina  seran  las
organizaciones campesinas, familias
campesinas asociadas, asociaciones
de mujeres campesinas y
organizaciones de personas que han
ingresado a los modelos de la justicia
transicional, en el marco del Acuerdo
Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera firmado en 2016 y
la politica de paz total de la Ley 2272
de 2022, con criterio de arraigo
territorial 'y en condiciones de
vulnerabilidad, que se encuentren al
interior de las zonas de reserva de Ley
22 de 1959, y se comprometan con la
conservacion del bosque y la no
deforestacion.

Las concesiones forestales campesinas
se otorgardan por un plazo de hasta
treinta (30) aiios prorrogables, por el
término  inicialmente  otorgado,
siempre que los beneficiarios cumplan
con la resolucién por medio de la cual
se le otorgd la concesion forestal
campesina y con los linearmientos y la
normativa ambiental vigente.

El  Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ademdas de lo
sefialado por los articulos 61 y 62 del
Decreto Ley 2811 de 1974, fijard los
requisitos Yy condiciones para el
otorgamiento y el seguimiento a las
concesiones forestales campesinas,
incluyendo  los  criterios  que
demuestren el arraigo territorial y las
condiciones de vulnerabilidad, para lo
cual deberd expedir la reglamentacion
pertinente dentro del afio siguiente a
la promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. La
concesion forestal campesina serd
tramitada  previo  acuerdo de
planificacién
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ambiental participativa, entre las
entidades del Sistema Nacional
Ambiental y las comunidades, en las
zonas para la contencion de la
deforestacién, las cuales seran |
priorizadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
identificados mediante el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono. La
concesidén a que hace referencia este
_articulo se otorgara sin perjuicio del
. régimen de sustracciones de dreas de
reserva forestal consagrada en el
Decreto Ley 2811 de 1974 y demas
normas que lo  reglamentan,
modifiquen o deroguen.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
Corporacion  Auténoma  Regional
competente o quien haga sus veces
otorgara la concesién forestal
campesina por acto administrativo
motivado, previo concepto del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual ademdas llevard un
registro de las concesiones forestales
campesinas otorgadas en un sistema
de consulta ptiblica,

PARAGRAFO TERCERO. La
Corporacién  Auténoma  Regional
competente o quien haga sus veces
tendrd la facultad de declarar la
caducidad de la concesiéon forestal
campesina en los siguientes casos:

a. En caso de incumplimiento de
las condiciones establecidas en el
plan de manejo, acorde con lo
definido en la concesion forestal
campesind.
b. Lacesidon del derecho al uso del
recurso, hecha a terceros sin
autorizacién del concedente.
c. El destino de la concesién
, "forestal campesina para uso
diferente al sefialado en la
resolucidn que la otorgd.
d. Elincumplimiento reiterado de
las obligaciones derivadas de la
resolucién de otorgamiento y/o de
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las normas ambientales, salvo
Sfuerza mayor debidamente
comprobada, siempre que el

interesado dé auviso dentro de los
quince dias (15) siguientes al
acaectmiento de la misma.

e. No hacer uso de la concesion
Jorestal campesina durante dos (2)
aflos continuos,

f. Las demds que expresamente
se consignen en la resolucién por
medio de la cual se otorga la
concesién forestal campesina y las
establecidas en el Decreto Ley 2811
de 1974 que le sean aplicables.

PARAGRAFO CUARTO. En los
casos donde confluyan las figuras de
otorgamiento de derechos de uso sobre
los baldios inadjudicables de la Nacion
y la concesion forestal campesina en
las zonas de reserva de Ley 29 de 1959,
la reglamentacion serd definida
coordinadamente entre el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural. Sin perjuicio del
otorgamiento de los derechos de uso
sobre los baldios de la Nacidn
inadjudicables de competencia de la
autoridad de tierras, la Corporacién
Auténoma Regional competente o
quien haga sus veces, podrad otorgar la
concesion forestal campesina a que
hace referencia este articulo.

PARAGRAFO QUINTO. Lo
dispuesto en este articulo no tendra
aplicacion cuando se trate de
territorios Yy territorialidades
Indigenas conforme a la normativa
vigentee. En la  identificacion,
caracterizacién y georreferenciacién
del area de interés para la concesion,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces,
deberd articular con la
institucionalidad y  autoridades
indigenas la identificacién de los
territorios y territorialidades
indigenas en zonas de Ley 2% de 1959,
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No se realizaran concesiones en las

areas de interés donde existan

solicitudes ante la  autoridad

competente con pretensiones de

constitucién, reestructuracién,

ampliacién y saneamiento de

resguardos indigenas y en los

territorios Y territorialidades
Indigenas que se encuentren inscritos
en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

PARAGRAFO SEXTO. En los
territorios colectivos de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y

palenqueras, no se otorgardn las
concesiones forestales campesinas de
que trata el presente articulo, teniiendo
en cuenta su autonomia territorial y
sus derechos colectivos.

ARTICULO 8794°. FORTALECIMIENTO
PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS DEL
ORDEN NACIONAL. El Ministerio de
Haciendu y Crédito Publico podra capitalizar
con recursos publicos en efectivo o mediante
cualquier mecanismo de fortalecimiento
patrimonial a las empresas del orden nacional
que ast lo requieran para la continuidad y
desarrollo operativo de su negocio, sujeto a la
debida sustentacion técnica y financiera y a la
disponibilidad presupuestal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico.

ARTICULO 9+°~_98°. PARTICIPACION
EN CONTRATACION Y
COMPRAS  PUBLICAS MEDIANTE
ASOCIACIONES PUBLICO POPULARES,
Las Entidades Estatales podrdn celebrar
directamente contratos hasta por la minima
cuantia con personas naturales o entidades sin
animo de lucro que hagan parte de la economia
popular y comunitaria. Estos contratos se
denominardn Asociaciones Piblico Populares
y podrdn celebrarse para la efecucién de obras,
o-__ la adquisicibn de bienes y servicios
relacionados con infraestructura social,
vivienda rural, vias terciarias y caminos
vecinales, cultura, infraestructura productiva
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local, proyectos de eficiencia energética,
produccién de alimentos, suministro de bienes
y seruvicios, gestion comunitaria del agua,
saneamiento bdsico, economia del cuidado,
Jortalecimiento ambiental y comunitario y
adquisicion de productos de origen o
destinacién agropecuarios.-

El Gobierno nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion,
reglamentard el presente articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. La entidad
contratante apoyard y acompanara el tramite
de la facturacién electrénica mediante los
canales gratuitos habilitados por la Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-,
ast como los tramites de la expedicion,
seguimiento y control en caso de exigir
registros y certificados fitosanitarios. Con el
proposito de facilitar el desarrollo de las
unidades y actores mencionados en este
articulo, la DIAN dispondraé de una
clasificacién y un mecanismo gratuito de facil
acceso iy comprension a la factura electrénica.-

PARAGRAFO SEGUNDO. En situaciones
de emergencia y desastres, las entidades
piiblicas podran comprar de manera directa
productos  agropecuarios de  pequerios
productores agricolas y campesinos que
hayan sido afectados y donarlos al Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.-

ARTICULO 108°. 119°. El Ministerio de
Educacion Nacional dando cumplimiento a la
ley general de educacion y normas
relacionadas deberd cumplir la obligacién de
promover las catedras obligatorias en
historia, geografia, educacion fisica en la
etapa basica y media en todas las instituciones
educativas del pals. Adicionalmente, se
promoverd la educacién en artes Yy
programacion.

ARTICULO #52171°, Modifiquese el articulo
2 de la Ley 310 de 1996, el cual quedard asi:

ARTICULO 2. COFINANCIACION DE
SISTEMAS DE TRANSPORTE. La
Nacion y sus entidades descentralizadas |
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podran realizar inversiones dentro del
Marco Fiscal de Mediano Plazo con un
minimo del 40% y hasta por un 70% en
proyectos de sistemas de transporte
pitblico de pasajeros (SITM, SITP, SETP y
SITR), con dinero administrado a través
de una fiducia, o en especie de acuerdo con
la reglamentacién que para el efecto
expida el Ministerio de Transporte.
Dentro de dicha reglamentacién se tendra
en cuenta que los aportes en especie no
podran superar el 50 % del total del aporte
del territorio.

Las inversiones cofinanciables
corresponden a los siguientes
componentes:  servicio de deuda,
infraestructura  fisica,  adquisicién
predial, planes de reasentamiento,
sistemas inteligentes de transporte y
adquisicién total o parcial de vehiculos
nuevos o material rodante nuevo o
cabinas de cables que estén integrados a
los sistemas de transporte piblico con
estandares de bajas y cero emisiones y/o
que garanticen accesibilidad para
poblacién en condicién de discapacidad
y/o movilidad reducida asi como
vehiculos auxtliares destinados a la
operacién y mantenimiento de sistemas
Jérreos. La ejecucién de las actividades
inherentes a la adquisicién, operacién y
mantenimiento de los activos
cofinanciados son responsabilidad del
ente territorial o de quien éste delegue. En
ningiin caso se podrdan cofinanciar gastos
administrativos, de mantenimiento, PMO,
de contratacién o pago del personal
requerido duranfe la ejecuciéon y
desarrollo del sistema, honorarios,
vidticos, gastos de viagjes o similares.

El Ministerio de Transporte verificard el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que exista o se constituya una
sociedad titular de cardcter piblico
que se encargue de la gestién del
sistema de transporte. Esta
sociedad deberda implementar los
lineamientos de gobierno
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3.

corporativo  emitidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para tal fin.

Que el proyecto respectivo tenga
estudios de factibilidad técnica,
ambiental, legales y financieros,
aprobados por la  enfidad
territorial que soporten, para las
fases de planeacién, construccion,
operacion y seguimiento, o
siguiente:

a. Definicién del esquema
operacional y financiero.

b. Definicion del esquema
institucional.

c. Aplicacion de medidas para
controlar y minimizar la
ilegalidad.

d. Evaluacion social Yy
economica.

e. Definicion de estrategias
para su sostentbilidad,
mantenimiento y
actualizacién. ;

f. Identificacién, andlisis vy
compromiso suscrito por el
representante legal de la
entidad territorial frente a
la implementacion de las
fuentes de pago que
alimentardn el Fondo de
estabilizacion tarifaria, de
acuerdo con las necesidades
del proyecto.

g. Viabilidad financiera vy
presupuestal del proyecto.

h. Estudio ambiental.

Que el proyecto respectivo cuente
con un documento CONPES, que
defina el sistema de transporte, asf
como las entidades encargadas de
su disefio, construccién y operacién
con el cronograma respectivo, a
partir del cual se autorizardn los
desembolsos de manera progresiva
de acuerdo con las necesidades y
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logros del proyecto, en especiaﬂ
aquellos hitos relacionados con la |
sostenibilidad operacional del
sistema.

4. Que el sistema de transporte sea
coherente con los objetivos del plan
de movilidad sostenible y segura
adoptado en los casos ordenados
por la ley, el plan de ordenamiento |
territorial y el plan de desarrollo
territorial. En los casos en que el
proyecto involucre mds de una |
entidad territorial, este requisito
aplicard para todas.

5. Que el proyecto propuesto esté
debidamente registrado en el Banco
de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional, y cumpla los
requisitos establecidos en las
disposiciones vigentes sobre la |
materia.

6. Que esté formalmente constituida
una autoridad de transporte del
sistema de transporte propuesto. Si |
se trata de un proyecto
supramunicipal, se deberd contar
con una Autoridad Regional de
Transporte, salvo que el proyecto se |
ubigue en la jurisdiccién de un drea
metropolitana.

PARAGRAFO PRIMERO. Los estudios
- ambientales, técnicos, legales o financieros
que sean realizados por parte de las entidades
territoriales o quien estas deleguen hacen
parte de su autonomia territorial; el Gobierno
nacional, brindard el acompafiamiento
técnico necesario sin que esto implique su
validacién o aprobacién a los estudios
realizados.

Los estudios a los que hace alusién este
paragrafo deberdn realizarse bajo el marco de
la estrategia para la implementacién de los
' Objetivos de Desarrollo Sostenible en
‘ Colombia.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Para los nuevos |
proyectos de Sisternas de Transporte Piblico
de Pasajercs, en el caso de las entidades
territoriales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de
2003 y el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, se
podrd autorizar la asuncidén de compromisos
con cargoe a vigencias futuras ordinarias o
excepcionales, hasta por el plazo de
terminacién del proyecto de inversién o hasta
por el plazo del compromiso del
financiamiento, segun corresponda. Para el
desarrollo de los nuevos proyectos de
infraestructura definidos como de
importancia estratégica, el Consejo Superior
de Politica Fiscal -CONFIS- podra autorizar
las vigencias futuras, hasta por el plazo de
terminacion del proyecto o hasta por el plazo
del compromiso de financiamiento, segun
corresponda. Para los proyectos a los cuales el
CONFIS haya otorgado autorizacion de
vigencias futuras, que cuenten con un convenio
de cofinanciacién suscrito con la Nacion
vigente al momento de expedicion de la
presente ley y que hayan sido contabilizados
dentro del limite anual del que trata el articulo
26 de la Ley 1508 de 2012, para efectos de la
reprogramacién  de vigencias  futuras,
seguiran rigiéndose por los términos y
condiciones establecidos en dicho articulo.

Sin perjuicio de lo anterior, la no objecién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sobre las condiciones financieras y las
clausulas contractuales de que trata el articulo
26 solo serd aplicable para los proyectos de
Asociacién Publico Privadas.

El Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico
reglamentarad lo previsto en el inciso segundo
del presente pardagrafo.

PARAGRAFO TERCERO. En el caso de los
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico -
SETP-, la Nacion realizard el pago hasta del
40% del total de los aportes del convenio de
cofinanciacién, y el porcentaje restante de los
aportes se realizard siempre y cuando la
Entidad Territorial certifique la entrada en
operacién de por lo menos el 60% de las rutas
| del respectivo sistema de transporte ptiblico,
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las cuales deberdn contar con el sistema de
gestion y control de flota y el sistema de
recaudo centralizado en funcionamiento.

En el caso de los convenios de cofinanciacion
que se encuentren en ejecuciéon y ya se haya
girado un valor superior, estos giros deberdn
suspenderse, hasta tanto se cuente con la
certificacién seftalada.

PARAGRAFQ CUARTO. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la terminacién de la
efecucion del convenio de cofinanciacién, la
entidad territorial debe garantizar la entrada
en operacién del 100% de las rutas del
respectivo sistema estratégico de transporte
publico de pasajeros. De incumplir este
requisito, la entidad territorial deberd
reintegrar al Tesoro nacional, el 40% de los
recursos de cofinanciacién aportados por la
Nacién.

Cumplido el primer afio contado a partir de la
terminacién del convenio de cofinanciacién,
sin que entre en operacién total el sistema de
transporte cofinanciado por la Nacién, la
entidad territorial debera reintegrar al Tesoro
Nacional el 20% de los recursos aportados por
la Nacién, adicional a los referidos en el inciso
anterior y ast por cada afio de retraso en la
entrada en operacion, hasta cumplir el 100%
del aporte de la Nacién.

PARAGRAFO QUINTO. E! Gobierno
nacional hard parte de las juntas y consejos
directivos hasta tanto finalice la etapa de
construccion o adquisicién de los bienes
gjecutados con recursos del convenio de
cofinanciacién lo cual se reflejard con el acta
de recibo final de dichos bienes. No obstante, la
participacion mayoritaria del Gobierno
nacional deberd garantizarse hasta que el
sistema de transporte haya iniciado su
operacién. Lo dispuesto en este pardgrafo
aplicar@ para los nuevos convenios de
cofinanciacion.

PARAGRAFO SEXTO. En aquellos sistemas
de transporte ptiblico que se encuentren en
operacion y hayan sido cofinanciados
previamente por el Gobierno nacional en
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algunos de sus componentes o modos, se podrda
pactar la cofinanciaciéon de componentes
independientes que no  hayan  sido
cofinanciados previamente, mediante adicion
u otrosi al convenio de cofinanciacion o
mediante la suscripcion de un nuevo convenio
para el componente independiente, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en
el presente articulo, para lo cual el Ministerio
de Transporte reglamentara lo pertinente. En
ningtin caso se podrdn destinar recursos
adicionales para sistemas de fransporte
pubico que no hayan puesto en funcionamiento
su Sistema de Recaudo Centralizado -SRC- y
su Sistema de Gestién y Control de Flota -
SGCF-; y cuya cobertura operacional sea
inferior al 70% de las rutas del respectivo
sistema.

PARAGRAFO SEPTIMO. En los convenios
de cofinanciacidn de nuevos proyecios 0o
sistemas se deberd incluir la obligaciéon a
cargo de las entidades territoriales de
actualizar los catastros de las zonas en donde
se ubique el proyecto, de tal manera que se
tenga una nivelacion entre el avaliio catastral
con el comercial; asi como la de implementar
instrumentos de captura de valor del suelo
como contribucién por wvalorizacion o
plusvalia por obra publica. La financiacién de
la actualizacion de los catastros de las zonas en
donde se ubique el proyecto estard a cargo de
las entidades territoriales sin compromeler
recursos del convenio de cofinanciacion.

PARAGRAFO OCTAVO._Sin perjuicio de lo
previsto en el presente articulo, los entes
territoriales podran disefiar estrategias para
la implementacién de subsidios a las tarifas al
usuario de los Sistemas de Transporte Piblico
de Pasajeros para los estudiantes registrados
en el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de  Programas  Sociales,
metodologia SISBEN IV, que se encuentren
clasificados en los niveles de los grupos Ay B,
que estén estudiando en los siguientes niveles
educativos: Basica Secundaria, Media,
Técnico, Tecnoldgico Y pregrado
| Universitario.

|
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Los recursos necesarios para financiar o
cofinanciar el esquema de subsidios que se
establezcan, podrdn ser asumidos por la
Nacién en cuyo caso las entidades territoriales
deberdn presentar las estrategias ante el
Gobierno Nacional para su evaluacién y
andlisis.  En todo caso, el mecanismo
contemplado en este articulo deberd sujetarse
a las disponibilidades presupuestales, al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

En ningun caso un estudiante podrd recibir
mds de un beneficio para transporte, sea este
subsidio, incentivo o tarifa estudiantil.

ARTICULO #58173°. Modifiquese el
articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, el cual
quedara asi:

ARTICULO 33. OTRAS FUENTES DE
FINANCIACION PARA LOS
SISTEMAS DE TRANSPORTE. Las
entidades territoriales o administrativas
podréan establecer recursos
complementarios a los ingresos por
recaudo de la tarifa al usuario, los cuales
seran canalizados a través de los fondos de
estabilizacion y subvencién tarifaria.

Estos fondos se adoptardn mediante acto
administrativo, el cual deberd sefialar las
fuentes de los recursos que lo financiardn
con criterios de sostenibilidad fiscal de la
entidad territorial y/o administrativa.

Las fuentes alternativas de financiacién
para la obtencibn de los recursos
complementarios podran ser las siguientes:

1. Recursos territoriales. Las
autoridades de los departamentos,
municipios,  distritos o  dreas
metropolitanas  podrdn  aportar
recursos propios y recursos de capital
para la sostenibilidad de los sistemas
de transporte publico. Para estos
efectos las entidades territoriales
podran comprometer un porcentaje del
recaudo del impuesto predial unificado
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para la sostemibilidad de su sistema de
transporte pitblico.

2, Contribucion por el servicio de
parqueadero o de estacionamiento en
via. Los érganos territoriales podrdn
establecer una contribucidn a las
tarifas al usuario de parqueaderos
Sfuera de via o estacionamientos en via
y podran destinar recursos obtenidos
por esta fuente para la sostenibilidad y
calidad de sus sistemas de transporte. |
El hecho generador del tributo
corresponde al uso del servicio de
pargueaderos fuera de via o
gstactonamiento en via, los sujetos
activos seran los municipios o distritos.
Serdn sujetos pastvos los usuarios del
servicio gravado,

Corresponderad a los  concejos
pertinentes definir los elementos del |
tributo y el sistema y método para
definir los costos, y los responsables del
cobro, declaracion y consignacién de los
recursos recaudados, de manera que el |
tributo se ajuste a las condiciones
locales.

Debera cobrarse a todos aquellos
usuarios que los estudios técnicos
recomienden, considerando las
vulnerabilidades de siniestralidad vial y
la promocion de energéticos y |
tecnologias de cero o bajas emisiones.

3. Estacionamiento en via publica,
Las autoridades territoriales podrdan
cobrar contraprestaciones econémicas |
por el estacionamiento de vehiculos o
zonas de estacionamiento regulado o
denominadas zonas azules o espacio
putiblico habilitados para ello, sin
perjuicio de que con anterioridad a la |
entrada en vigencia de la presente |
disposicién hayan implementado el
cobro por el estacionamiento en via en |
aplicacién del articulo 28 de la Ley 105
_de 1993. Si asf fuere, podran modificar
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el marco regulatorio al de la
contraprestacion, para regirse por lo
g dispuesto en este numeral.

4. Contraprestacién por el acceso
a zonas con infraestructuras que
reducen la congestion. Las autoridades
territoriales que adopten Plan de
Movilidad Sostenible y Segura podrdn |

establecer precios publicos
N . diferenciales por acceso a zonas con
L&J\ infraestructuras  de  transporte

construida  para  minimizar la
congestion, cuyo cobro  podrd
realizarse a través de Sistemas
Inteligentes de Transporte, pérticos o
servicios de recaudo electrénico
vehicular -REV- u otros.

El precio serd fijado teniendo en cuenta
el tipo de via o zona; los meses, dias u
horas determinadas de uso; y el tipo de
servicio del vehiculo, el ntimero de
pasajeros o el tipo de vehiculo. Deberd
cobrarse a todos aquellos usuarios que |
los estudios técnicos recomienden,
considerando la seguridad vial y la
promocion de energéticos y tecnologias
de cero o bajas emisiones.

5. Contraprestacién por acceso a
areas con restriccién vehicular o por
circulacion en el territorio. Las
autoridades  territoriales  podran
incluir como mecanismo de gestién de
la demanda y circulacién vehicular,
contraprestaciones por circulacién
plena en el territorio o definir dreas de
congestion en las que sea necesario
condicionar o restringir espacial o
temporalmente el transito vehicular.
La circulacién en el territorio o el
acceso a estas Greas podré generar
contraprestaciones o precios ptblicos a
Javor de la entidad territorial, quien
definird su valor y condiciones ¢con base
en estudios técnicos, segtin el tipo de
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medida, con fundamento en el avalio
del vehiculo, impactos en materia
ambiental y seguridad vial, tipo de via
o zona; los meses, dias u horas
determinadas de uso; y el tipo de
servicio del vehiculo, el numero de
pasajeros o el tipo de vehiculo, entre
otros,

En las dreas metropolitanas, la region
metropolitfana o  donde  haya
autoridades regionales de transporte
debidamente conformadas, los alcaldes
municipales o distritales podran, de
comun acuerdo, establecer dGreas con
restriccion vehicular metropolitanas o
regionales, para lo cual podrin ceder
directamente los recursos obtenidos por
este  mecanismo a un fondo
metropolitano o supramunicipal para la
financiacién del transporte piblico.

6. Multas de transito. Las
entidades territoriales podran destinar
un porcentaje hasta del 60% del
recaudo correspondiente a la entidad
territorial por concepto de multas de
transito para el funcionamiento
sostenible de sus sistemas de transporte
ptblico masivo y colectivo o transporte
no motorizado. Dicho porcentaje
deberd ser definido y soportado por un
andalisis técnico y financiero que
identifigue los costos y gastos
financiados por el concepto de multas,
los programas y proyectos que se
pueden financiar y los indicadores de
seguimiento a los objetivos de
seguridad vial.

7. Factor tarifario al transporte pitblico.
Las autoridades de transporte podran
modificar las tarifas de los servicios de
transporte ptblico colectivo o masive,
a partir de la aplicacién de factores
tarifarios que permitirGn obtener
recursos para la sostenibilidad de otros
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servicios colectivos o masivos que
operen en su jurisdiccién.

Ademds de las anteriores fuentes de
Jfinanciacién y pago, se podrén utilizar
recursos de otras fuentes como
sobretasa a la gasolina o al ACPM, en el
porcentaje que le corresponde a la
entidad territorial, asi como recursos
obtenidos a través de ingresos no
operacionales.

ARTICULO #59179°. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial definiré las tecnologias
que permitan fortalecer el control, con
énfasis en la capacidad de deteccién de
infracciones, para la imposicién de érdenes
de comparendo por no contar con el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Trénsito -SOAT-
, Y/o revision técnico mecdnica y emision de
gases contaminantes, y en coordinacién con
cada entidad territorial, implementard
dichas tecnologias, de conformidad con la

| reglarnentacion que para tal efecto expida el

Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO PRIMERO. La
Superintendencia de Transporte deberd
implementar un sistema de control e
indicadores de gestién para los organismos
de tréansito, municipios y departamentos en el
marco de sus competencias.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los organismos
de Apoyo al Transito, con el fin de coadyuvar
en mejorar los indicadores de siniestralidad
y movilidad, podran desarrollar campafias,
en el marco de las pautas que determine la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, siempre
y cuando no se afecte la tarifa establecida
para los servicios que prestan, ni los
requisitos de registro establecidos por el
Ministerio de Transporte, ni tampoco las
condiciones técnicas y tecnoldgicas para la
realizacién de los servicios autorizados.

PARAGRAFO TERCERO. La
Superintendencia de Transporte deberd
vincular a todas las entidades que realizan
cursos para obtener descuentos en las

| sanciones por infracciones a las normas de
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transito, al Sistema de Control y Vigilancia
(SICOV) en un plazo maximo de seis (6)
meses.

ARTICULO 174°. +93% Modifiquese
el articulo 240 de la Ley 1753 de 2015,
el cual quedara asi:

ARTICULO  240. RUTAS
SOCIALES SATENA. Con el fin
de promover la prestacién del
servicio de transporte aéreo en las
regiones de dificil acceso y
conectividad, el Gobierno nacional
podrd otorgar subvenciones a
SATENA SA., a través del
presupuesto del Ministerio de
Defensa  Nacional, para la
prestacion del servicio piblico
esencial de transporte aéreo, en
aquellas rutas sociales en las cuales
SATENA S.A. sea el iinico operador.

La Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil determinard
las rutas y el Gobierno nacional las
condiciones de estas subuvenciones,
que en ningiun caso podran ser
superiores al déficit que registre la
empresa como resultado de atender
las denominadas rutas soclales en
las cuales opere de manera
exclusiva.

Para el caso del Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, el
Ministerio de Transporte y la
Aeronautica Civil priorizaran
nuevas rutas nacionales ast como el
ntimero de frecuencia desde y hacia
el departamento.

Esta  subvencién tendrd una
vigencia del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada anualidad y serd
flexible dependiendo de las
variables macroecondmicas
externas que afectan los costos
operacionales, por lo tanto, suvalor
estard sujeto a la disponibilidad

presupuestal del Ministerio de
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Defensa Nacional. |

Asi mismo, el Gobierno nacional
implementard acciones para la
ampliacién y fortalecimiento de la
capacidad operacional de SATENA
SA., y velardé por la sana
competencia del mercado aéreo
para evitar asimetrias que
impacten negativamente a los
usuarios. '

PARAGRAFO. Dentro de las
acciones del Gobierno nacional
para el fortalecimiento de SATENA
S.A., se deberd priorizar la compra
de tiquetes y servicios de transporte
aéreo a través de esta aerolinea y
sus unidades de negocio, por parte
de las entidades y empresas del
Estado.

ARTICULO 184°. 2o5%
Maodifiquense los pardgrafos 5 y 6 del
articulo 92 de la Ley 1708 de 2014, los
cuales quedardn ast:

ARTICULO 92. MECANISMOS
PARA FACILITAR LA
ADMINISTRACION DE
BIENES.

(..J

PARAGRAFO QUINTO. En todo
caso, solo se entenderd como venta
masiva, agrupaciones de minimo 10
inmuebles, dentro de las cuales,
ademas de los inmuebles no sociales,
podrdn incorporarse inmuebles de
sociedades en liquidacion tanto
extintos como en proceso de
extincién  que  cuenten  con
aprobacion de enajenacion
temprana o  inmuebles de
sociedades activas cuyo objeto
social sea el de actividades de
cardcter inmobiliario.

PARAGRAFO SEXTO. Serdn
causales de terminacion anticipada
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de los contratos suscritos por el |

FRISCO: 1) Condiciones no acordes
al mercado, de acuerdo con los
estudios técnicos que para el caso
determine el administrador en su
metodologia; i) La destinacién
definitiva de los inmuebles de
conformidad con lo previsto en esta
Ley; iit) Los contratos celebrados
gue no se acojan a las condiciones
establecidas en la metodologia de
administracién del FRISCO; iu)
Cuando el activo sea requerido
para desarrollar proyectos sociales
cuyos beneficiarios sean poblacién
objeto de enfoque diferencial y de
especial proteccion constitucional.
El administrador de bienes del
FRISCO preservard el debido
proceso para aplicar la terminacién
anticipada de contratos
respetando en todo momento
las clausulas contractuales
vigentes al momento del
perfeccionamiento de los
contratos.

Configurada la  causal de
terminacién anticipada, el
administrador del FRISCO podrd
ejercer las facultades de policia
administrativa previstas en esta
Ley para la recuperacién del activo.
En todo caso, el administrador del
FRISCO, no podra celebrar
contratos con el afectado dentro del
proceso de extincién de dominio o
sus familiares dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil.

(.)

ARTICULO #85208°. Modifiquese el articulo
91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara ast:

ARTICULO 91. ADMINISTRACION Y
DESTINACION. Los bienes sobre los que
se declare la extincion de dominio,
descontando aquellos destinados para el
pago gradual y progresivo de los pasivos

44



PRI TR

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

de dicho Fondo, los recursos que sean
indispensables para el funcionamiento de
la entidad encargada de la
administracién de los bienes, y las
destinaciones especificas previstas en la
ley y aquellas secciones del inventario de
bienes a cargo de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. -SAE- que sean
considerados  estratégicos para los
propésitos de politica piiblica del
Gobierno nacional, se utilizaran a favor
del Estado y serdn destinados ast: en un
veinticinco por ciento (25%) a la Rama
Judicial, en un veinticinco por ciento
(25%) a la Fiscalia General de la Nacién,
en un diez por ciento (10%) a la Policia
Judicial de la Policia Nacional para el
Jortalecimiento de su  funcién
investigativa, en un cinco por ciento (5%)
para la Defensoria del Pueblo para el
Sfortalecimiento de la defensa piblica en
los procesos de extincién de dominio y el
treinta y cinco por ciento (35%) restante
para el

Gobierno nacional, quien reglamentara la
distribucion de este ultimo porcentaje,
teniendo como prioridad la reparacioén de
las victimas,

El Gobierno nacional podrd disponer
para sus propositos de politica publica,
del inventario de activos administrados
por la sociedad de activos especiales S.A.S.
(SAE), siempre que hayan sido
establecidos por el administrador como de
caracter estratégico. La administracién
de estos activos deberd propender por la
democratizacién de su acceso y atender
primordialmente a los criterios de funcién
social y ecolégica de la propiedad, de
acuerdo con el articulo 58 de la
Constitucién Politica de Colombia.

La definicién del caracter estratégico y la
administracion de los mismos se
adelantara por la Sociedad de Activos
Especiales de acuerdo con la metodologia
de administracién del inventario de
activos.
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Se exceptiian de estos porcentajes los |
predios no sociales, que cuenten con
vocacién agricola y no sean desistidos o
requeridos por la Agencia Nacional de
Tierras, los cuales una vez extintos,
deberdan ser destinados definitivamente a |
esta entidad, lo anterior, salvo que el
predio haya sido solicitado previamente
por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas o por la Agencia Nacional
para la  Reincorporacién y la
Normalizacién, o a quienes hagan sus |
veces.

De igual forma, por razones de seguridad |
y defensa, o por necesidades del servicio, |
sin afectar los porcentajes previstos en el |
inciso primero del presente articulo, se |
podrén destinar de forma directa y |
definitiva predios urbanos y rurales,
extintos, por parte del administrador del
Frisco al Ministerio de Defensa Nacional,
o al Ejército Nacional, 0 e la Armada
Nacional, o a la Fuerza Aérea |
Colombiana, o a la Policia Nacional, para |
el desarrollo de  proyectos de
infraestructura de la Fuerza Publica y/o
para el cumplimiento de sentencias |
Jjudiciales, para la  reubicacion, |
movilizacion o traslado de las

instalaciones destinadas a la Defensa y

Seguridad, lo anterior previos estudios 1
técnicos del Ministerio de Defensa.

Los bienes destinados a la Fiscalia
General de la Nacion serdn administrados
a través del Fondo Especial para la
Administracién de  Bienes creado |
mediante Ley 1615 de 2013. ‘

El administrador del FRISCO podra
transferir activos extintos bajo su
administracién a los beneficiarios que |
determine la Agencia Nacional de Tierras
-ANT-, Unidad Administrativa de Gestién |
y Restitucion de Tierras -URT-, Unidad de |
Atencidn y :
Reparacién Integral a Victimas -UARIV-, |
Agencia para el Desarrollo Rural - |
|

_ADRServicio Educativo Nacional de
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Aprendizaje -SENA-, Agencia para la
Reincorporacién y Normalizacién -ARN-,
Agencia para la Renovacion del Territorz'o
-ART-, de acuerdo con sus programas
misionales.

En el caso de las divisas, una vez
incautadas, estas seran entregadas al
Banco de la Republica para que las
cambien por su equivalente en pesos
colombianos, sin que se requiera sentencia
gue declare la extincion definitiva del
dominio sobre las mismas.

Una vez decretada la extincion de dominio
de los Dbienes localizados en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, estos deberdn ser
entregados a la Gobernacidn
Departamental, al igual que los
rendimientos y frutos que se generen
antes de la declaratoria de extincién del
dominio. El administrador del FRISCO
podré transferir los recursos liquidos
derivados de la venta de los activos,
cuando la Gobernacién a través de
comunicacion escrita desista de la entrega
material y acepte expresamente el giro de
los recursos liquidos producto de la venta,
descontando los costos Yy gastos de
comercializacion.

Estos bienes y/o recursos serdn
destinados prioritariamente a programas
sociales que beneficien a la poblaciéon
raizal. Cuando la Justicia Premial opere
sobre bienes o recursos que puedan ser
objeto de una de las destinaciones
especificas establecidas en la ley, en
tratandose de la retribucidn, la sentencia
anticipada, la negociacién patrimonial
por colaboraciéon efectiva y la sentencia
anticipada por confesion, a que se refieren
los articulos 120, 133, 142A y 1894, de esta
ley, el Juez de conocimiento, avaluard, con
la eficacia de la colaboracion, la
afectacién a la respectiva destinacién
espectfica y podra retribuir al particular,
afectado, titular o interesado, con la
titularidad del derecho de propiedad de
los bienes, segun los porcentajes y limite
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establecidos en cada mecanismo de
Justicia premial establecidos en la
presente ley. Los bienes de los que trata el
presente inciso no estaran condicionados
a los criterios previstos para los sujetos de
reforma agraria, contemplados en la Ley
160 de 1994 Yy en Sus normas
compilatorias.

Los bienes y recursos determinados en el
presente articulo gozardn de la proteccién
de inembargabilidad. Las medidas
cautelares implementadas en los tramites
de extincion serdn prevalentes sobre
cualquier otra y los Registradores de
Instrumentos Piblicos deberdan darles
prelacién dentro del tradmite del registro.

La facultad para decidir sobre la
destinacién y distribucién definitiva de los
bienes que le corresponden a la Fiscalia
General de la Nacién y a la RamaJudicial,
en los porcentajes establecidos en el inciso
1 del presente articulo, estard a cargo de
las propias entidades.

Del porcentaje correspandiente a la Rama
Judicial, deberd privilegiarse la creacién
de salas y juzgados de extincién de
dominio.

PARAGRAFO 1°. A partir de la fecha en
que sea publicada la presente ley, el
Consejo Nacional de Estupefacientes no
podrd adquirir pasivos con cargo a los
recursos determinados en los porcentajes
de que trata el presente articulo, salvo que
la entidad correspondiente asi lo
manifieste en la sesion del Consejo
Nacional de Estupefacientes en que se
tome favorablemente esta determinacién.

PARAGRAFO 2°. En virtud de la
presente ley se habilita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico para efectuar
los ajustes presupuestales pertinentes que
permitan la asignaciéon de los recursos a
Javor del nuevo administrador del
FRISCO.
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PARAGRAFO 3°. El administrador del
FRISCO tendra la facultad de policia
administrativa para la recuperacién
fisica de los bienes que se encuentren bajo
su administracién. Las autoridades de
Policia locales, municipales,
departamentales y nacionales estardn
obligadas a prestar, de manera preferente
y sin dilacién injustificada, el apoyo que
requiera el representante legal o su
delegado, para hacer efectiva la

administracion de los bienes que ingresan
al FRISCO.

En el evento en que el administrador del
FRISCO ejerza la facultad de policia
administrativa a través de las Alcaldias y
Secretarias de Gobierno, las mismas
deberan proceder a asignar la Inspeccion
de Policia, para ello contardn con un
término maximo de quince (15) dias
contados a partir de la comunicacién del
administrador. En igual término los
inspectores estardn obligados a fijar,
practicar y culminar la diligencia. El
incumplimiento  injustificado de los
anteriores términos estard sujeto a la
sancion disciplinaria correspondiente. La
presentacién  de  oposiciones  no
suspenderd la practica de la diligencia.

| Si durante la diligencia de ejecucién de la
Juncion de policia administrativa para la
recuperacion de activos, el administrador
del FRISCO encuentra bienes muebles y
enseres en estado de abandono, procedera
a disponer de ellos de manera definitiva, a
través de mecanismos como
chatarrizacién, destruccion o donacion y
se dejard constancia en informe detallado,
quie se notificard por aviso a quienes se
consideren con derecho, del informe se
entregard copia al reclamante que alegue
su propiedad, quien responderd por los
costos Yy gastos asociados a esta
disposicion.

Cuando se trate de bienes muebles sujetos
a registro, se dejaran a disposicion de las
autoridades de transito de la jurisdiccion
competente quienes se encargardn de su
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‘guarda y custodia, el acto de disposicion
se notificard por aviso al o a los posibles
propietarios para que realicen la
respechiva reclamacién y cancele los
costos y gastos de almacenamiento.
Ninguna autoridad de trdnsito podrd
negarse a la recepcién y traslado de estos
bienes cuando el administrador del
FRISCO lo solicite.

Asimismo, todos los bienes muebles que se
encuentren en custodia y administracion
del FRISCO tales como (i) aquellos sobre

los cuales se hayan adelantado gestiones |
para identificar la autoridad judicial o el |
proceso al que estan vinculados, sin que se |

cuente con dicha informacion, (ii) aquellos
catalogados como salvamentos de
sinlestros cuyas primas ya han sido
pagadas y (iti) aquellos con orden judicial
de devolucién no reclamados dentro del
afio sigutente a la comunicacion del acto
administrativo proferido con dicho fin,

podran ser dispuestos definitivamente |

sigutendo las reglas dispuestas en la Ley
1708 de 2014. Si la disposicién definitiva
de muebles se realiza a Iravés de
comercializacién las entidades
recaudadoras liqguidardn para pago los

impuestos causados con anterioridad o |

posterioridad a la incautacién sin
sarnciones y sin intereses remuneratorios
o moratorias dentro del término previsto
en el articulo 1228 de la Ley 1708 de 2014;
para la tradicién de los bienes sujetos a
registro bastard acreditar el pago de los
tributos ante la autoridad competente de
realizarlo.

PARAGRAFO 4°. Los predios rurales y
urbanos donde se desarrollen o vayan a
desarrollar  proyectos  productivos,
proyectos de vivienda, o proyectos
productivos con vivienda de interés social
rural nucleada o dispersa para poblacitn
en proceso de reincorporacién serdn
transferidos directamente por la Sociedad
de Activos Especiales a los beneficiarios de
estos proyectos que indique la Agencia
para la  Reincorporacibn y la
Normalizacion o quién haga sus veces, en
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los plazos que defina el Gobierno nacional.
En estos casos se configurard una
excepcion frente a la obligacién de
transferir todos los bienes rurales a la
Agencia Nacional de Tierras. Se excluyen
de esta previsién los bienes a que se refiere
el articulo 144 de la presente ley.

PARAGRAFO 5°. En los casos en que el
administrador del FRISCO realice
asignaciones definitivas a la Agencia
Nucional de Tierras, a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras, a la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, a la
Agencia de  Reincorporaciéon y
Normalizacion y a los - syjetos
identificados en el articulo 4 del Decreto
Ley 9oz de 2017 operard el saneamiento
automdatico de vicios en los titulos y
tradicion, incluso los que surjan con
posterioridad al proceso de transferencia,
sin  perjuicio de las  acciones
indemnizatorias que procedan segiin la
ley.

El saneamiento automdtico dentro del
proceso de asignacién del inmueble serd
consignado en el acto administrativo de
transferencia y sera objeto de registro en
el correspondiente folio de matricula
inmobiliaria.

El saneamiento automatico de que trata
este articulo no operara cuando sobre los
inmuebles  versen  solicitudes  de
restitucién de tierras o medidas de
proteccién patrimonial de la poblacién en
sttuacién de desplazamiento forzado.

PARAGRAFO 6°. El valor de los activos
extintos transferidos a los beneficiarios
que determine la ANT, URT, UARIV, ADR,
SENA, ARN, ART de acuerdo con sus
programas  misionales  podrd  ser
descontado de los recursos de las
destinaciones especificas establecidas en
la ley 1708 de 2014 o los remanentes del
Fondo para la Rehabilitacién Inversion
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Social y Lucha Contra el Crimen
Organizado (FRISCO). '

| PARAGRAFO 7°. En los procesos de |
pertenencia que tengan por objeto bienes
con medidas cautelares decretadas en la |
accién constitucional de extincién de
dominio o que sean activos respecto de
personas juridicas que igualmente han
sido objeto de medidas cautelares en esa
| clase de acciones, se ordenard informar de
la existencia del proceso al administrador
| del FRISCO para que, si lo considere
pertinente, hagan las manifestaciones a
' que hubiere lugar en el ambito de sus
| funciones.

PARAGRAFO 8°. Entrega anticipada de
inmuebles rurales no sociales con fines de
' reforma rural integral.

En cualguier estado del proceso de
extincion de dominio, la Sociedad de
Activos Especiales (SAE) podra transferir
a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
los inmuebles rurales no sociales con fines
de reforma rural integral a titulo gratuito.
La ANT deberd constituir una reserva
técnica del veinte por ciento (20%) del
valor comercial del bien, destinada u
cumplir las 6rdenes judiciales de
devolucién de los bienes. Dicha reserva
podra ser constifuida con recursos de su
presupuesto o vehiculos financieros
pithlicos y/o cuentas especiales de la
Nacién. La ANT podra adjudicar estos
inmuebles a sujetos que cumplan las
condiciones para la reforma rural |
integral. La ANT recibird los predios |
sobre los que trata el presente articulo
como cuerpo clerto y asumird el
saneamiento material, fisico-catastral y
de pasivos. Sobre estos operard el
saneamiento automdtico de vicios en los
titulos y tradicién, incluso los que surjan
con posterioridad a la transferencia, sin
perjuicio de las acciones indemnizatorias
gue procedan segiun la ley. Para el
saneamiento de pasivos que afecten estos |
inmuebles, las asambleas
departamentales y los  concejos |
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municipales o  distritales  podrdn
implementar programas de condonacion
y compensacion de los impuestos que
afecten los inmuebles destinados a la
reforma rural integral. En caso de que
sean condonadas deudas en virtud del
presente  articulo, las  entidades
territoriales no podran ser penalizadas,
ser objeto de ningiin tipo de sancién o ser
evaluadas de forma negativa para la
obtencién de créditos, con motivo de una
reducciéon en el recaudo tributario
respectivo.

Nacional de Seguimiento y Monitoreo

~SNSM- liderado y administrado por

ARTICULO 191°, 213° SISTEMA
NACIONAL DE SEGUIMIENTO
Y  MONITOREO PARA IA
SUPERACION DE LA
MALNUTRICION. Créese el Sistema

para la Superacion de la Malnutricién

el Ministerio de la Igualdad y Equidad,
como mecanismo de identificacion,
Jocalizacidon, seguimiento y monitoreo
de la situacién de malnutricién
priorizando las gestantes, nifias, nifios
y adolescentes y sus familias. Este
sistema utilizard como instrumento de
andlisis el  Registro Social
administrado por el Departamento
Nacional de Planeacién -DNP-, en el
cual se integrardn las fuentes de
informaciéon de las entidades que
cuenten con datos nominales sobre
malnutricién y beneficiarios en los
programas sociales,

Las instituciones con oferta social del
Estado dirigida a la poblacién
objetivo, tales como el Ministerio de
Salud y Proteccibn Social, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de la Igualdad
y Equidad, el Ministerio del Trabajo, el
Departamento para la Prosperidad
Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Ministerio del
Deporte, entre otras, efectuardn el
reporte de informacién al -SNSM-
utilizando, entre otros, los siguientes
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| criterios: territorial, diferencial, de

género, interseccional y nominal, El
Ministerio de la Igualdad y Equidad
en coordinacion con la Comision
Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -CISAN-, o
quien haga sus veces, realizaran un
andlisis de resultados de la pertinencia
de los programas sociales ofertados
para superar la malnutricion de
gestantes, nifias, nifios y adolescentes
y sus hogares, para optimizar o crear
nueva oferta social, en caso de
requerirse. La Nacién asignard los
recursos para las transferencias
referidas en el presente articulo de
acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

PARAGRAFO 1. El Sistema Nacional
de Seguimiento y Monitoreo para la
Superacién de la Malnutricion -
SNSM- proporcionard informacion al
programa de hambre cero que ayude
a la atencién focalizada, informada y
actualizada; atendiendo a las
eventualidades y emergencias que
pudiesen presentarse, y monitoreando
los avances en el tema.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de la
Igualdad y Equidad o quienes hagan
sus veces, entregard un reporte anual
a las Comisiones Séptimas de Senado y
Camara del Congreso de la Republica
que indique los resultados, acciones y
avances del Seguimiento y Monitoreo
para la Superacién de la Malnutricién,

ARTICULO 199°. 2222 PAGOS POR
SERVICIOS AMBIENTAILES
PARA LA PAZ. Los pagos por
servicios ambientales dispuestos en el
Decreto Ley 870 de 2017, se podran
implementar en el marco de los
trabajos, obras y actividades con
contenido restaurador-reparador -
TOAR-, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1957 de 2019,
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siempre y cuando las acciones de
preservacion y/o restauraciéon de que
trata el presente articulo se
desarrollen en  predios  cuyo
propietario, poseedor u ocupante de
buena fe exenta de culpa acredite su
condicién de victima del conflicto
armado. En estos casos, el costo de las
acciones de preservacibn  y/o
restauracién podré formar parte del
valor del incentivo pago por servicios
ambientales de que trata el Decreto
Ley 870 de 2017, siempre que se
adelante el seguimiento y verificacion de
las acciones de preservacion y/o
restauracion a cargo del compareciente
ante la Jurisdicciébn Especial para la
Paz -JEP-, por parte del Mecanismo de
Monitoreo y Verificacién determinado
por ésta.

Para los pagos por servicios
ambientales que se implementen en
desarrollo de Ilos TOAR, al
compareciente ante la JEP se le
suministraran los insumos, elementos
0 equipos que se requieran para la
ejecucion de las respectivas acciones
‘de’ preservacién y/o restauraciom;
mientras que el respectivo propietario,
poseedor u ocupante de buena fe
exenta de culpa del predio objeto del
incentivo, recibird su valor, endinero o
en especie, correspondiente al costo de
oportunidad de que trata el literal d)
del artfculo 5 del Decreto Ley 870 de
2017.

PARAGRAFO. También se podrdn
reconocer  incentivos para la
conservacién a los que se refiere el
Decreto Ley 870 de 2017, en dreas de
dominio ptiblico que cuenten con
ecosisternas estratégicos, siempre y
cuando sean  beneficiarios  del
lincentivo las comunidades con
relacién de arraigo territorial y
cultural en estas areas, sin perjuicio
del caracter constitucional de ser
bienes imprescriptibles, inalienables e
inembargables. En estos casos, el
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valor del incentivo corresponderd con
el costo de las acciones de
preservacion y/o restauracién, con
destinacién especifica al
financiamiento de dichas acciones, asf
como el financiamiento de sistemas
productivos sostenibles, donde el
régimen del uso del suelo asi lo
permita.

Las fuentes financieras establecidas en
la Ley para los Pagos por Servicios
Ambientales podran aplicar, de igual
manera,  para los incentivos
establecidos en el presente articulo.

El  Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentara la
articulacion de los incentivos de que
trata el presente articulo en el marco
de los frabajos, obras o activades con
contenido restaurador-reparador -
TOAR. Mientras se expide la
reglamentacion, se podran aplicar las
disposiciones normativas de los Pagos
por Servicios Ambientales que sean
compatibles con el incentivo
desarrollado en el presente articulo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo
dispuesto en el presente articulo sélo
se podré implementar en el marco de
los proyectos de pagos por servicios
ambientales a partir del momento en
que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible expida la
respectiva reglamentacion.

ARTICULO =207°. Adiciénense los |

paragrafos 5, 6 y 7 al articulo 54 de la
Ley 143 de 1994, asi:

PARAGRAFO 5°. Para aquellas
plantas nuevas que aiin no se
encuentren en operacion y que
estén localizadas en dareas con la
mayor radiacién solar promedio
anual (mayores a 5 kWh/mz/dia) y
de mayor velocidad promedio de
viento (mayores a 4 m/s a 1om de
altura), de acuerdo con los tltimos
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datos disponibles en los atlas de
radiacién y velocidad de viento del
IDEAM, el porcentaje de la
transferencia a la que se refiere este
articulo sera del 6% de las ventas
brutas de energia por generacién
propia y serd implementado de
manera gradual, en los siguientes
términos: Transcurridos dos (2)
anios, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, se
aumentara dos (2) puntos
porcentuales, quedando en tres por
ciento (3%). Al tercer afio de la
entrada en vigencia de la presente
ley, se aumentard un (1) punto
porcentual, quedando en cuatro
por ciento (4 %). Al cuarto afio de la
entrada en vigencia de la presente
ley, se aumentara un (1) punto
porcentual, quedando en cinco por
ciento (5%). A partir del quinto afio
de la entrada en vigencia de lua
presente ley, se aumentara un (1)
punto porcentual, llegando al seis
por ciento (6%).

PARAGRAFO 6°. Para plantas en
operacién o plantas con asignacién
de obligaciones al momento de la
vigencia de la presente ley, que
estén localizadas en areas con la
mayor radiaciéon solar promedio
anual (mayores a 5 kWh/mz/dia) y
de mayor velocidad promedio de
viento (mayores a 4 m/s a 10m de
altura), de acuerdo con los #ltimos
datos disponibles en los atlas de
radiacién y velocidad de viento del
IDEAM, el porcentaje de la
transferencia a la que se refiere este
articulo serd del 4% de las ventas
brutas de energia por generacién
propia y serd implementado de
manera gradual, en los siguientes
términos: Transcurridos dos (2)
afios, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, se

aumentara un (1) punto porcentual, |

guedando en dos por ciento (2%). Al
tercer afio de la entrada en vigencia
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de la presente ley, se aumentard un
(1) punto porcentual, quedando en
tres por ciento (3%). Al cuarto afio
de la entrada en vigencia de la
presente ley, se aumentard un (1)
punto porcentual, quedando en
cuatro por ctento (4%).

PARAGRAFO 7°. Estos recursos I

serdn destinados a la financiacion
de proyectos definidos por las
comunidades éticas ubicadas en
los departamentos de influencia de
los proyectos de generacion.
Asimismo, contara Con una
gobernanza con participacion
étnica que serd reglamentada por el
Ministerio de Minas y Energia en
un plazo de seis (6} meses después
de aprobada la presente ley.

ARTICULO 245° 2592
PROGRAMA AGUA ES VIDA. El
Ministerio de Igualdad y Equidad y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio Jormularan e
implementaran, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el
Programa Agua es Vida en los
territorios marginados y excluidos.
Este programa brindard soluciones de
agua potable y saneamiento bdsico a
los sujetos de especial proteccién
constitucional, a la poblacion
vulnerable,  aplicando  enfoques
diferenciales y de género, de derechos,
territorial e interseccional.

PARAGRAFO 1. El Programa de
Agua es Vida, se articulara con los
planes de accién para la restauracion
ecolégica de la cuenca del rio Atrato,
coordinados por el Ministerio de
Igualdad y Equidad y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en
articulacién con las demds entidades
competentes del orden nacional y
territorial, dentro de los doce (12)
meses sigufentes a la entrada en
vigencia de la presente Ley.
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PARAGRAFO 2. Se deberd presentar
un informe semestral a las Comisiones
V' Constitucionales Permanentes del
Senado de la Repiblica y a La
Comisién Legal Afro de! Congreso de
la Republica, sobre los avances en la
implementacién de los planes de
accidn para la restauracién ecoldgica
de la cuenca del rio Atrato, empleando
un sistema de indicadores que permita
establecer de forma precisa el impacto
de sus resultados.

La implementacion de este programa
deberd sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

ARTICULO 263°. 291°
CONCEPTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL. En

cumplimiento de lo establecido en el
articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la
vivienda de interés soctal es aquella
que se desarrolla para garantizar el
derecho a la vivienda de los hogares de
menores ingresos, que cumple con los
estdndares de calidad en disefio
urbanistico, arquitecténico y de
construccion sostenible, y cuyo valor
no exceda de 135 Salarios Minimos |
Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV), El valor maximo de la
vivienda de interés prioritario serd de
9o Salarios Minimos  Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV).

El Gobierno nacional podra establecer
excepcionalmente, a partir de estudios
técnicos, valores mdaximos hasta por
150 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMYV) para
este tipo de viviendas, cuando se
presente alguna o varias de las
siguientes condiciones:

A} Cuando las viviendas
incorporen criterios de
sostenibilidad adicionales a los
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minimos gque defina el
Gobierno nacional,

B) Cuando las viviendas de
acuerdo a lo definido por el
CONPES 3819 de 2014 o el que
lo modifique, se encuentren
ubicadas en ciudades
uninodales cuya poblacién
supere los trescientos mil
(300.000) habitantes, o en
aglomeraciones urbanas cuya
poblacién supere quinientos
mil (500.000) habitantes.

) Cuando las viviendas se
encuentren en territorios de
dificil acceso, o respondan a
caracteristicas culturales,
geograficas, econémicas o
climaticas especificas, en las
condiciones que defina el
Gobierno nacional.

El  Gobierno  nacional podra
establecer, a partir de estudios
técniicos, un valor superior a los 135
Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes {(SMLMV) en los
departamentos de Amazonas,
Guaviare, Guainfa, San Andrés,
Providencia y Santa Cataling,
Putumayo, Chocd, Vaupés y Vichada,
reconociendo el costo de materiales de
construccion y su transporte, mano de
obra y su enfoque diferencial.

El Gobierno nacional definird, a través
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en un plazo inferior a un
afto desde la entrada en vigencia de la
presente ley, las condiciones socio
econdmicas que deben cumplir los
hogares, los mecanismos aplicables
para ser elegibles en la politica
habitacional, las  caracteristicas
minimas de habitabilidad de la
vivienda y su entorno, ast como las
medidas activas y/o pasivas de
sostenibilidad que deben incluir las
viviendas de interés social.

PARAGRAFO PRIMERO. El precio
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maximo de la vivienda de interés
social (VIS) serd de ciento cincuenta
(150} SMMLV, en los distritos y
municipios para los cuales el Gobierno
nacional, en vigencia del articulo 85 de
la'Ley 1955 de 2019, haya definido ese
precio maximo. Lo anterior, sin
perjuicio del precio maximo dispuesto
en este articulo para la VIS que se
ejecute en el marco de programas y/o
proyectos de renovacién urbana

PARAGRAFO SEGUNDO. Hasta
tanto el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, reglamente lo establecido
en el presente articulo, tratandose de
programas y/o  proyectos de
renovacién urbana, la vivienda de
interés social podrd tener un precio
superior a los 135 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes
(SMLMYV), sin que éste exceda de 175
Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV). La vivienda de
interés prioritario en renovacion
urbana podra tener un precio superior
a 9o Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMYV), sin que
éste exceda de 110 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV).

PARAGRAFO TERCERGO. Todos los
negocios juridicos tales como adhesién
a contrato fiduciario, contrato de
leasing habitacional, promesa de
compraventa, compraventa Yy otros
asociados a la adquisicion de
viviendas de interés soctal y que
hubieren  sido  iniciudos  con
anterioridad a la entrada en vigencia
del presente articulo, podran terminar
su ejecucion con el precio mdximo
contemplado para este tipo viviendas
en la normatividad anterior.

PARAGRAFO  CUARTO. Los
beneficios tributarios y no tributarios
id{_ﬁzstﬂ'mdos a la promocién de la
vivienda de interés social serdn
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| aplicados tnicamente a las unidades

habitacionales que cumplan con los
criterios establecidos en este articulo.

PARAGRAFO  QUINTO. Los
recursos correspondientes a subsidios
familiares de vivienda urbana y rural
que sean objeto de renuncia por parte
de su beneficiario, que se venzan, no
sean efectivamente asignados o que
correspondan a aquellos recuperados
mediante actuaciones administrativas
o judiciales, deberdn ser incorporados
en el presupuesto del Fondo Nacional
de Vivienda -Fonvivienda- en lu
siguiente vigencia y serdan transferidos
directa, total o parcialmente a los
patrimonios auténomos en los que sea
fideicomitente el Fondo Nacional de
Vivienda -Fonvivienda- de acuerdo
con las instrucciones que para el efecto
imparta el consejo directivo del fondo,
previa viabilidad técnica del comité
técnico que para este efecto se
conforme. Estos recursos serdn
destinados a la financiacion o
cofinanciacion de programas o
proyectos de vivienda de interés social,
a la construccién y/o dotacion de
equipamientos publicos colectivos y/o
a la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios. Lo anterior,
independientemente de la vigencia
presupuestal de los recursos.

Respecto de los subsidios familiares de
vivienda que se encuentren sin aplicar,
Fonvivienda podréd proceder a su
vencimiento sin que se requiera surtir
previamente el proceso a que se refiere
el paragrafo 1 del artfculo 8 de la Ley
1537 de 2012,

En todo caso, los recursos del
Presupuesto General de la Nacién
asignados a Fonvivienda y que se
incorporen a patrimonios autéonomos
en los cuales dicha entidad sea
Fideicomitente, independiente del
rubro presupuestal de los referidos

| recursos, podrdan ser destinados para
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la construcciébn y/o dotacion de
equipamientos publicos colectivo y/o
infraestructura de servicios ptiblicos
domiciliarios, incluida la adquisicion
de predios para esos propositos, para
los programas de vivienda de interés
social y prioritaria que se ejecuten en
el marco de los patrimonios
auténomos. La entidad aportante de
los recursos definira los porcentajes de
los recursos aportados que pueden ser
- destinados a estos propdsitos.

PARAGRAFO SEXTO. Cuando la
entidad otorgante de subsidios
Jamiliares de vivienda 100% en especie
(SFVE) advierta el acaecimiento de
una causal para su restitucién, de
acuerdo con lo establecido en el
articulo 21 de la Ley 1537 de 2012,
adelantard un procedimiento
administrative para lograr la
restitucién  formal del iftulo de
dominio del bien inmueble y, con el fin
de lograr la restitucion material, se
podran Incoar las acciones policivas a
gue haya lugar, segiin los términos y
condiciones  dispuestos en la
legislacion vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez
surtido el proceso administrativo, por
virtud de la ley e independientemente
del negocio juridico suscrito para que
el hogar beneficiario se convirtiera en
propietario de la vivienda, la entidad
otorgante del SFVE o los fideicomisos
en los cuales esta sea fideicomitente,
podrdn convertirse en titulares del
derecho de dominio de las viviendas
restituidas, para lo cual solo se
requerird le inscripcidén del acto
administrativo correspondiente en el
folio de matricula inmobiliaria de la
vivienda.

Cuando, en virtud de acreditacion
emitida por autoridad competente, se
determine que las viviendas han sido
utilizadas como medio o instrumento
para la ejecucion de actividades
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ilicitas, podrdn ser restituidas por |
parte de la entidad otorgante, para ser
asignadas a otros hogares que se
encuentren en las  condiciones
seftaladas en el articulo 12 de la Ley
1537 de 2012, atin en el evento en que no
se cuente con decision judicial.

Las viviendas que sean objeto de
restitucion de acuerdo con lo
establecido en el presente articulo
podrdn ser transferidas a Fonvivienda
0 a patrimonios  autdénomos
constituidos por la entidad otorgante
de los subsidios, hasta el momento en
que sean transferidas a un nuevo
hogar beneficiario.

En el caso de solicitarse renuncias al
SFVE, la restitucion del titulo de
dominio del bien inmueble procederd
con la sola inscripcion del acto
administrativo que acepta la renuncia
en el folio de matricula inmobiliaria,
sin ser necesaria la resciliacion de la
escritura ptblica de transferencia. En
estos casos, el titulo de dominio se
establecerd en la entidad otorgante del
SFVE o los fideicomisos en las cuales
esta sea fideicomitente.

ARTICULO 267295°. Adiciénese el inciso |
guinto y tres paragrafos al articulo 4 de la
Ley 2079 de 2021, asi:

ARTICULO 4°. POLITICA DE
ESTADO DE VIVIENDA Y HABITAT.

(...)

La politica de vivienda y habitat, a cargo
del Gobierno nacional, incluiré un
enfoque diferencial que reconozea las
condiciones socio econémicas y culturales
de los pueblos indigenas, de las
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras, campesinas y de
grupos poblacionales especificos,
especialmente de la poblacién victima del
conflicto armado, incluyendo para esta
ultima, el disefio  de  estrategias
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encaminadas a superar las barreras para
la utilizacién de subsidios no aplicados en
vigencias anteriores.

Paragrafo 1. Para todos los efectos
legales, se entiende que los negocios
Juridicos celebrados por los patrimonios
auténomos constituidos por
FONVIVIENDA, para efectos de la
egjecucion de los subsidios familiares de
vivienda otorgados por el Gobierno
Nacional en el marco de la politica de
vivienda y habitat urbana y rural, son de
naturaleza juridica privada.

Paragrafo 2. Con el fin de generar
cohesion y articulacién en la ejecucién de
la politica de vivienda y hdbitat, el Fondo
Nacional de Vivienda “Fonvivienda”
tendrd como objetivos consolidar el
Sistema Nacional de Informacion de
Vivienda y ejecutar las politicas del
Gobierno Nacional en materia de vivienda
de interés social, agua y saneamiento
basico, en particular aquellas orientadas
a la descentralizacién territorial de la
inversién de los recursos destinados a
estas actividades, administrando: Los
recursos asignados en el Presupuesto
General de la Nacién en inversién para
vivienda de interés social, agua y
saneamiento bdsico; los recursos que se
apropien  para la  formulacidn,
organizacion, promocién, desarrollo,
mantenimiento y consolidacion  del
Sistema Nacional de Informacién de
Vivienda y en general bienes y recursos de
que trata la presente ley, para lo cual
podra constituir patrimonios auténomos
a través de la suscripcion de contratos de
Jfiducia mercantil,

Paragrafo 3. E! Fondo Nacional de
Vivienda podrd estructura y ejecutar
proyectos y programas para el sector de
| % agua y saneamiento bdsico, que permitan
garantizar las condiciones de acceso y
minimo vital de la poblacién.

ARTICULO 281°. 316° SISTEMA
NACIONAL DE  LIBERTAD |
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RELIGIOSA, DE CULTOS Y
CONCIENCIA; DIALOGO
SOCIAL; PAZTOTAL; IGUALDAD
Y NO  ESTIGMATIZACION-
SINALIBREC, Créese el Sistema
Nacional de Libertad Religiosa, de
Cultos y Conciencia; Didlogo Social;
Paz  Total; Igualdad y No
Estigmatizacion-SINALIBREC.
Estard constituido por las entidades
publicas nacionales y territoriales y
demdas entidades publicas o privadas
encargadas de formular, ejecutar e
impulsar los planes, programas,
proyectos y acciones tendientes a la
implementacion de la politica publica
de Libertad Religiosa, de Cultos y
Conciencia, con el prop6sito de
fortalecer las capacidades de las
organizaciones religiosas.

El Ministerio del Interior, bajo la
coordinacién de la Direccion de
Asuntos  Religiosos, emprenderd
acciones para la  articulacion
intersectorial, interinstitucional y
territorial del SINALIBREC. Asi
mismo, articulard los espacios de
cardcter interreligioso, entre ellos, el
Comité Nacional de Participaciéon y
Didlogo Social e intersectorial de
Libertad Religiosa; la Mesa Nacional

del Sector Religioso; ast como los
Consejos, Comités Y Mesas
Territoriales para el didlogo social
interreligioso, multitematico Y
multisectorial,

Paragrafo. Lo dispuesto en este
articulo en ningiin caso podrd ir en
contravia de lo dispuesto en la Ley 133
de 1994 sobre libertad religiosa y de
cultos, ni de otras normas vigentes.

ARTICULO  s8e1337°. PROGRAMA
NACIONAL CASAS PARA LA DIGNIDAD
DE LAS MUJERES. Créase el Programa
Nacional de Casas para la Dignidad de las
Mujeres -CDM- bajo la coordinacién de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer de la Presidencia de la Republica, o
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| quién haga sus veces, junto con el Servicio

Nacional de Aprendizaje (SENA), y las
Alcaldias y/o  Gobernaciones, como
mecanismo de coordinacion de la oferta
| integral interinstitucional municipal y
| departamental, que garantice a las mujeres el
acceso a programas, proyectos, Sservicios,
acciones y medidas de la politica piblica
dirigidas a alcanzar condiciones laborales
dignas, apoyo psicosocial, acomparniamiento
en caso de violencia, ademdas de la promocién
para el desarrollo de actividades de
emprendimiento, culturales y/o deportivas.

Las entidades territoriales haran parte del
Programa Nacional Casas para la Dignidad
de las Mujeres y formulardn de manera
coordinada los lineamientos generales para su
Juncionamiento.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer de la Presidencia de la Repiblica, o
quien haga sus veces, en coordinacion con el
SENA, las Gobernaciones y/o Alcaldias
involucradas, llevardén un registro de las
| Casas para la Dignidad de la Mujer con
informacién de los programas y servicios
prestados.

PARAGRAFO PRIMERO. Autoricese al
Gobierno nacional y a los entes territoriales
disponer de los recursos necesarios para la
implementacion de las Casas para la Dignidad
de las Mujeres. Las Entidades Territoriales
podrdn acceder a diferentes fuentes de
financiacion para la  implementacion
progresiva y mantenimiento de las Casas para
la Dignidad de las Mujeres.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno
nacional, a través de la Consejeria
Prestidencial para la Equidad de la Mujer de la
Presidencia de la Repiblica, o quien haga sus
veces, en coordinacion con las Alcaldias y/o
Gobernaciones reglamentardn el Programa
Nacional de Casas para la Dignidad de las
Mujeres.

| PARAGRAFO TERCERO. Los lineamientos
para la implementacién de este programa, en
lo que respecta a las mujeres indigenas, se
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construiran bajo la orientacion de la
Comision Nacional de Mujeres Indigenas y se
concertaran en la Mesa Permanente de
Concertacion.

ARTICULO 316°, 854%
ACUERDOS DE LA CONSULTA
PREVIA 'Y OTROS ESPACIOS DE
DIALOGO DENTRO DE IA
CONSULTA PREVIA. Las entidades
con compromisos derivados de
escenarios de dialogo y concertacién
con i) comunidades negras,
afrocolombianos, raizales, i) pueblo
Rrom; 'y iii) con pueblos vy
comunidades indigenas a través de su
politica indigena, incluidos en el PND
2022 - 2026 "Colombia potencia
mundial de la vida" conforme a la
priorizacion  efectuada por las
entidades en el PPI, destinarén los
recursos para su cumplimiento, los
cuales deberan estar acorde con el
marco de gasto de mediano plazo y el
marco fiscal de mediano plazo.

Los acuerdos de la Consulta Previa
protocolizados del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 hacen parte
integral de esta Ley.

PARAGRAFO. Las estrategias y
metas acordadas con las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras serdn objeto de especial '

seguimiento del congreso de la
Republica por medio de la comision
legal Afro.

ARTICULO 838 287°. AUTORIZACION

EXCEPCIONAL PARA EL
OTORGAMIENTO DE CREDITO
DIRECTO A ORGANIZACIONES

COMUNALES, Y A LOS PATRIMONIOS
AUTONOMOS QUE CONSTITUYA LA
FINANCIERA DE  DESARROLLO
TERRITORIAL S.A. - FINDETER PARA
EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
EN SUS SECTORES ELEGIBLES. Previa
verificacion de la Superintendencia Financiera

| de Colombia del cumplimiento de los requisitos
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para la administracion y gestion de los
sistemas integrales de gestion de riesgos, se
autoriza a la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. - Findeter, para otorgar
créditos directos a organizaciones comunales
de las que trata el articulo 7 de la Ley 2166 de
2021, y patrimonios auténomos creados por
Findeter como fideicomitente dentro de un
contrato de fiducia mercantil en virtud de la
autorizacion contenida en el articulo 270 del
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero
(Decreto Ley 663 de 1993), y cuyo objeto sea el
desarrollo de proyectos de inversién en
infraestructura y los demas que se encuentren
dentro de los sectores elegibles de conformidad
con las normas vigentes. El otorgamiento de
los créditos estard sujeto al cumplimiento de
las condiciones definidas en el literal k) del
numeral 1 del articulo 270 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, y provendra
de los recursos propios disponibles de la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
Findeter.

Lo dispuesto en este articulo, en ningiin caso
sera aplicable a las operaciones de crédito
publico con cargo a la Asignacion de Inversién
Regional del Sistema General de Regalias,
consagradas en el articulo 25 de la Ley 2279 de
2022 o en las normas que lo modifiquen o
sustituyan.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
Findeter a través de sus reglamentos internos
establecerd los montos maximos de recursos
propios que se destinaran para apalancar esta
modalidad de crédito, las condiciones
financieras generales, especialmente sobre las
fuentes de pago ciertas y las garantias
admisibles para este tipo de operaciones.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
Findeter deberd cumplir en todo momento con
las  condiciones establecidas en las
disposiciones legales y actos administrativos
vigentes para realizar este tipo de operaciones
en materia de otorgamiento, seguimiento y
recuperaciéon de los créditos otorgados y
conflictos de interés que puedan configurarse,
esto sin perjuicio de las facultades de la
Superintendencia Financiera de Colombia
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respecto de la verificacién del cumplimienio de
los sistemas integrales de gestion de riesgos
propios de las operaciones.

PARAGRAFO PRIMERO. El presente
articulo no constituye una autorizacién
general para la constitucién de patrimonios
autdnomos por parte de las entidades
pitblicas del nivel nacional, territorial ni para
Findeter.

PARAGRAFO SEGUNDO. La operacién de
que trata este articulo no corresponde a
aquellas calificadas como operaciones de
crédito ptiblico.

ARTICULQ 856 99°. ASOCIACIONES DE
INICIATIVA PUBLICO POPULAR. Las
Asaciaciones de Iniciativa Pitblico Popular,
constituyen una modalidad de asociacién que
se regird exclusivamente por lo previsto en el
presente articulo y su reglamentacién. Estas
asociaciones son un instrumento contractual
de vinculacién entre entidades piiblicas y los
diferentes instrumentos asociativos de origen
comunitario tales como las unidades de la
economia popular, organismos de accién
comunal, social 0 comunitaria u otras formas
de organizacién social, grupos y/o
comunidades étnicas, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras,
mujeres y victimas, para el desarrollo de
proyectos de infraestructura vial, educativa,
medio ambiente, agricola, pesca y pecuaria y
de servicios publicos.

En los proyectos que sean desarrollados en los
términos del presente articulo, los
instrumentos asoctativos contratados
deberdan financiar, parcial o totalmente, el
desarrollo de los respectivos proyectos de
infraestructura mediante el aporte de
recursos o con aportes en especie.

Para el desarrollo de las asociaciones de que
trata el presente articulo se aplicardn las
stguientes reglas, sin perjuicio de aquellas
establecidas en la reglamentacién expedida
por el Gobierno nacional: |

1. Mediante las asociaciones de las que
trata el presente articulo, se podrd
desarrollar el disefio, construccién,
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renovacton, reparacion,
mejoramiento, equipamiento,

gestion, operacion y mantenimiento
de proyectos de infraestructura y
demas actividades técnicas
necesarias para el cumplimiento del
contrato en el respectivo territorio de
la respectiva comunidad.

El valor de las inversiones no podra
ser superior a seis mil salarios
minimos legales mensuales vigentes
(6.000 SMLMYV).

El aporte que realice la entidad
publica no podrd ser superior al
cincuenta por ciento (50%) del valor
de la inversién.

La seleccién del adjudicatario del
contrato se realizarG mediante la
modalidad de selecciéon abreviada de
la que trata el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, respetando los principios de
contratacion estatal de los que trata
la Ley 80 de 1993.

Elinteresado del que trata el presente
articulo, deberd cumplir con la
capacidad, experiencia e idoneidad de
la que trata la normatividad vigente
y acreditar los requisitos para la
celebracion previstos en la norma
vigente.

La asuncion de compromisos
presupuestales por partes de las
entidades publicas se regird por las
normas presupuestales aplicables,
segun corresponda.

El contrato mediante el cual se
materializa la asociacién, deberd
identificar en forma clara los riesgos
asignados a cada una de las partes
con su correspondiente valoracién, de
conformidad con los lineamientos
estipulados por la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Haclenda y Crédito
Piblico o quien haga sus veces en el
orden territorial.

Las autoridades de vigilancia y
control ejerceran todas las facultades
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CAMARADE R Tf?ﬂ‘rm“ui
‘ legales sobre los recursos que |
destinen las entidades publicas.

En un término de seis (6) meses, el
Departamento Nacional de Planeacién con el
apoyo del Ministerio de Haclenda y Crédito
Publico y la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente,
reglamentard los requisitos y condiciones que
deberan cumplirse para la celebracién y
ejecucion de dichas Asociaciones, la duracién
de los contratos, la condiciones a las cuales se
encuentra sujeto el derecho a la remuneracién,
entre otros,

ARTICULO 3862__340°. Adiciénense los
incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, asf
como el pardgrafo segundo al articulo 6 de la
Ley 2165 de 2021, ast:

El Centro de Altos Estudios Legislativos Jorge
Iragorri Hormaza - CAEL tendrd como
objetivos la ensefianza, formacién, instruccidn
y la investigacion cientifica gue servird como
apoyo directo a la labor legislativa y de control
que ejerzan los congresistas, la cual podra ser
replicada  en las  corporaciones de
representacion popular en el nivel territorial;
el CAEL propiciard la difusion de las ciencias
juridicas-legislativas con entidades de
cardcter nacional y podrd vincularse a
programas o proyectos desarrollados por
instituciones de cooperacién internacional,
entidades extranjeras u organizaciones
internacionales con el fin de aunar esfuerzos
que afiancen, proyecten y difundan las
fécnicas requeridas para el desarrollo y
perfeccionamiento de las funciones asignadas
a la rama legislativa.

El Centro de Altos Estudios Legislativos Jorge
Iragorri Hormaza serd orientado por la Mesa
Directiva del Senado y dirigido por el
secretario general del Senado de la Repiiblica.

Para el desarrollo de su objeto, el Centro de
Altos Estudios Legislativos contard, ejecutard
y dispondra con los recursos que se
determinen en la Ley Anual de Presupuesto,
para lo cual en el presupuesto del Senado de la
Republica se fidentificard como una
transferencia en un rubro denominado
“operacién_y funcionamiento del Centro de
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Altos Estudios Legislativos Jorge Aurelio
Iragorri Hormaza - CAEL, creado por el
articulo 6 de la Ley 2165 de 2021.”

La Mesa Directiva del Senado de la Reptiblica
determinard la estructura y personal de la
Secretaria General que deba ser designado al
Centro de Altos Estudios Legislativos, tentendo
en cuenta para ello las funciones que le fueron
asignadas.

Paragrafo Segundo. Con el fin de generar
dindmicas de cardcter educativo y de
investigacion cientifica que tengan como
propésito fortalecer la paz y la democracia en
los territorios, el CAEL, como organo de
cardcter docente y de instruccién en temas de
creacién normativa y control politico en todo
el territorio nacional, podrd orientar
pedagdgicamente a las entidades territoriales
y miembros de cuerpos colegiados de eleccion
directa como a las asambleas
departamentales, los concejos distritales o
municipales y las juntas administradoras
locales, a iravés de actividades que se realicen
en el ambito municipal, departamental o
regional.

ARTICULO g8%e 172° Para proyectos
férreos en todo el territorio nacional de
sistemas de transporte publico masivo de
pasgjeros, que cuenten con convenio de
cofinanciacion, la Nacién podrd cofinanciar
dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo un
monto superior al setenta por ciento (70%). El
Gobierno nacional realizard los tramites
presupuestales a que haya lugar a fin ajustar
los aportes de la Nacién en los convenios de
cofinanciacién correspondientes.

| ARHEULO-371°% ELIMINADO-Adiciénese
elarticvlo52A-alaFey-182 derogs5-asts
\pifon] . Conelfinde cuitar
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f)&&tﬂ—pﬁbhe}t&ﬁa—en—elﬁ%de
telovisién-ablerta:
Se-entienden-como-clauswlasde

agquetlaspracticas,acuerdos;

| Ley 1819 de 2016; el articulo 3 del |

ARTICULO 373°. 869°
VIGENCIAS Y DEROGATORIAS.
La presente Ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Los articulos de las Leyes 812 de
2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011,
1753 de 2015 y 1955 de 2019 no
derogados expresamente en el
sigutente inciso o por otras leyes,
continuaran vigentes hasta que sean
derogados o modificados por norma
posterior.

Se derogan expresamente el articulo
26 de la Ley 45 de 1990, el pardgrafo
tercero del articulo 167 de la Ley 142 de
1994; el paragrafo tercero del articulo
32 de la Ley 143 de 1994; el articulo 45
de la Ley 300 de 1996; articulos 15, 41,
44, 45, 46, 50, 105, 137, 144, 146, 165 Y
179 de la Ley 1450 de 2011; el articulo
22 de la Ley 1558 de 2012; articulos 11,
13, pardgrafo segundo del articulo 30,
42, 56, 75, 91, 100, 129, 171, 203, 207,
221, 225, 249 de la Ley 1753 de 2015;
incisos 2 y 3, ast como los pardgrafos
1, 2 y transitorio del articulo 357 de la
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Decreto Ley 413 de 2018; articulos 12,
49, 62, 85, 94, lu expresién “Colombia
rural” del articulo 118, los articulos
132, 137, 163, 175, 179, 200, 218, 239,
281, 303, 305, 307, de la Ley 1955 de
2019; las expresiones “con corte al 30
de junio de 2020” y “desarrollo de
lineas de crédito” del numeral 23 del
articulo 35 de la Ley 1341 de 2009
adicionado por el articulo 9 de la Ley
2108 de 2021; el pardgrafo del articulo
9 de la Ley 1969 de 2019, la expresién
"sistemas integrados de transporte
masivo (SITM)" incluida en el articulo
0 de la Ley 1972 de 2019; articulo 48
de la Ley 2099 de 2021; articulo 54 de
la Ley 2155 de 2021; articulo 13 de la
Ley 2128 de 2021; la expresion
“territoriales” prevista en el inciso del
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, el
articulo 52 de la Ley 2136 de 2021, los
articulos 2y 3 de la Ley 2186 de 2022,

PARAGRAFO  PRIMERO. El
articulo 282 de la presente ley entrard
en vigencia a partir del 1 de enero de
2024.

PARAGRAFO SEGUNDO. El
articulo 49 de la Ley 1955 de 2019
perderd vigencia el 31 de diciembre de
2023.

PARAGRAFQ TERCERO. Los
bienes inmuebles actualmente

administrados por FONTUR, en virtud
del articulo 22 de la Ley 1558 de 2012 |
deberan ser transferidos a la SAE para |
su administracién o enajenacién.

ARTICULOS NUEVOS CONCILIADOS

TEXTO PLENARIA CAMARA '

TEXTO PLENARIA SENADO

ARTICULO NUEVO. E! articulo 91 de la Ley
38 de 1989, modificado por el articulo 51 de la
Ley 179 de 1994, compilado en el articulo 110
del Decreto 111 de 1996 quedara de la siguiente
manera: modificado por el articulo 124 de la
Ley 1957 de 2019.

ARTICULO 110. Los 6rganos que son
una seccion en el Presupuesto General
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de la Nacibn, tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de
la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo
de las apropiaciones incorporadas en
la respectiva seccidn, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se
refieren la Constitucién Politica y la
ley. Estas facultades estardn en cabeza
del jefe de cada drgano quien podrd
delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, Y
seran ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el estatuto
general de contratacion de la
administracion publica y en las
disposiciones legales vigentes.

En la seccién correspondiente a la

rama legislativa estas capacidades

gjercerdn en la forma arriba indicada y |
de manera independiente por el Senado |

y la Cdmara de Representantes;
igualmente, en la seccion
correspondiente a la rama judicial
seran  ejercidas por la  Sala
Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura igualmente en el caso de
Jurisdiccion Especial para la Paz serdan
ejercidas por la Secretaria Ejecutiva de
la misma, y en el Consejo Nacional
Electoral por el Presidente de este
organo.

En los mismos términos y condiciones

tendran  estas  capacidades la
Superintendencias, unidades
administrativas especiales, las
entidades territoriales, asambleas y

consejos, las contralorias y personerias |

territoriales y todos los demds érganos
estatales de cualquier nivel que tengan
personeria juridica.

En todo caso, el Presidente de la |

Republica podra celebrar contratos a
nombre de la Nacion (L.38/89, art. 91,
L.179/94, art. 51)

| ARTICULO NUEVQ. Para las obligaciones
 de EIS CUCUTA S.A. E.S.P. con la Nacién se

" adelantara un proceso de extincién mediante
compensacion, novacién y/o otras
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alternativas de extincién que generen bienes
publicos adscritas a de EIS CUCUTA 8. A.
E.S.P. Estas alternativas se aplicaran dentro
de los esquemas de financiacién vigentes. El
Gobierno reglamentard su implementacion, a
través del Ministerio de Hacienda y las
condiciones fiscales.

ARTICULO  NUEVO. ESTRATEGIA
NACIONAL PARA EL CONTROL DEL
TRAFICO ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE.
Créese la Estrategia Nacional para el Control
de Trafico Ilegal de Fauna Silvestre cuyo
objetivo serd establecer una linea de acciones
conjuntas para controlar, prevenir y evitar
esta practica tlegal, a partir de la educaciéon en
los derechos de los animales, la generacién y
respuesta de alertas tempranas, la presencia e
intervencién permanente en los territorios
donde la actividad es recurrente y la
generacion e implementacién de protocolos
para la rehabilitacién y restablecimiento de
los animales incautados a sus ecosistemas de
referencia.

La estrategia nacional deberd contar con la
participaciéon activa de las siguientes
entidades: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible,  Ministerio  de
Defensa  Nacional, Parques Nuturales
Nacionales de Colombia, Instituto Alexander
Von Humbolt, Direccién General Maritima y
Portuaria y las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible y las
demas relacionadas en el articulo 55 de la Ley

99 de 1993.

PARAGRAFO PRIMERO. Se deberd coordinar
con la Fiscalia General de la Nacién la
Judicializacién oportuna y efectiva de las
personas y/o grupos u organizaciones que
cometen el delito de trdfico de fauna silvestre
en el territorio nacional.

ARTICULO-230° ELIMINADO
EXPLOTACION ESTRATEGICA—
ﬁéﬁ%&f&ﬁﬂﬁ-ﬂ@%&#&l&é&ﬁ&f&ﬁ%ﬂ—ﬂaﬁa—la |
%WWFHE&FEG%M-%H%%J—;W
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commnidades-con-el-debidoprocaso-de
consultaprovia-o-los-aenerdos-espeethieos
verificables —seowncorrespondd respetendo
la-gutonomia-en-ta-deeision-delas
comuridadesetmpilso-alprogresoregionaly
lopal ararasde seranti arel-deserrotio-de
(TR O-ai b e e avrrblecidas
en-ol-titido-g-contrato-minere-alimomento-de
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ARTICULO NUEVO. IMPULSO DE LA
MOVILIDAD EDUCATIVA Y FORMATIVA
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANG - ETDH. El
Ministerio de Educacién Nacional avanzard
en el fortalecimiento de una estrategia de
movilidad educativa y formativa, que
permita a las personas que hayan cursado y
aprobado programas de Educacién para el
Trabagjo y Desarrollo Humano - ETDH
continuar su proceso formativo en las
Instituciones de  Educacién  Superior,
respetando el principio constitucional de
autonomia untversitaria.

ARTICULO NUEVO. REGIONES
AUTONOMICAS. El Gobierno Nacional
desarrollara, articulard e impulsard las
Regiones Autondmicas, como un pilar que
permita una gestion publica eficiente para el
desarrollo econdémico, soctal, ambiental,
cultural y étnico que redunde en el
mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes. Podran adelantarse los siguientes
lineamientos:

1. Facilitar la coordinacion articulacion de
acclones e inversiones sectoriales en el
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territorio, con el fin de estructurar
programas Yy proyectos integrales que
atiendan las particularidades regionales y
promuevan su desarrollo.

2. Disefiar e implementar politicas piblicas
que faciliten el desarrollo regional de corto,
mediano y largo plazo.

3. Orientar los presupuestos de inversién
anual, focalizando el gasto piblico en las
regiones de menores condiciones sociales y
econdémicas para elevar la calidad de vida de la
poblacién y movilizar sus capacidades de
desarrollo.

4. Disminuir las brechas regionales
institucionales, a través de asistencia técnica
diferenciada que facilite el empoderamiento y
autonomia regional.

5. Estructurar un sistema de indicadores que
permita el andlisis y la planificacién con
enfoque territorial y regional, asi como su

l seguimiento y evaluacion.

6. Incorporar de manera integral, la atencién
Yy prevencidn del riesgo por efecto de
fenémenos naturales en la planificacién y
gestion del desarrollo regional.

Facilitar estrategias y acciones regionales
para articular los planes de desarrollo de las
entidades territoriales con las politicas
nacionales.

7. Formular y distribuir el presupuesto con
criterios regionales.

8. Fortalecer la institucionalidad para el disefio
e implementacion de politicas regionales
diferenciadas y auténomas.

9. Ampliar la conectividad y comunicacién
local y regional para reducir las brechas
econdmicas Yy sociales.
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ARTICULO NUEVO. Sustitityase
elarticulo 11 dela Ley 2126 de 2021,
el cual quedara ast: |

DE LOS EMPLEQS,
SELECCION Y VINCULACION
DEIL. PERSONAL DE LAS
COMISARIAS DE FAMILIA.
Los empleos creados o qiie se creen
para integrar el equipo de trabajo
interdisciplinario de las
Comisarias de Familia, de nivel
profesional, técnico o asistencial se
clasifican como empleos de carrera
administrativa, para su creacion y
provision se seguira el
procedimiento sefialado en la
Constitucidn y en la Ley.

Elempleo de comisario y comisaria
de familia serd del nivel profesional
en el mayor grado dentro de la
estructura de la entidad territorial
a la que pertenezca, estos se
clasifican como Empleos de
carrera administrativa, para su
creacion y provisién se seguird el
procedimiento sefialado en la
Constitucién y en la Ley de carrera
administrativa a través de
concurso de méritos desarrollado
por la Comision Nacional del
Servicio Civil. El Comisario o
comisaria fungira como Jefe de
Despacho bajo los principios de
autonomia e independencia, como
autoridad  administrativa en

gjercicio de Jfunciones

jurisdiccionales.
ARTICUHLO—NUTEVO—ELIMINADO:
ADICIONESE—UN—PARAGRAFO—AL
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PARAGRAFO:-Les-eperadores-deljuego-de

ARTICULO NUEVO. El
BENEFICIO DE AUDITORIA.
Prorréguese por los afios
gravables 2024, 2025 y 2026 el
beneficio de auditoria consagrado
en el Articulo 51 de la Ley 2155 de '

2021.

"mismas condiciones que exige el
citado articulo de la ley 2155 de
2021,

Prorroga que se cumplira en las }

ARTICULO NUEVO. |
ESTRATEGIA NACIONAL DE
‘LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION. Con el propésito
de fortalecer las Instituciones |
democrdaticas y el Estado Social de |
Derecho, garantizar la proteccién
de los derechos humanos, proteger |
los recursos piiblicos, generar |
condiciones adecuadas para el
desarrollo  socioeconémico y
| proteger el Medio Ambiente, el |
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Gobierno Nacional formulara una
Estrategia Nacional de Lucha
| Contra la Corrupcion.

La Estrategia tendrd como
dimensiones la garantia de los
derechos humanos, la proteccién al
denunciante, el derecho al acceso a
la informacion  piublica, el
fortalecimiento de la veeduria
ciudadana, la transparencia en la
contratacién y la gestién piblica,
la innovaciéon piblica y la
implementacién de mecanismos
dirigidos a prevenir, detectar,
gestionar y sancionar riesgos Y
hechos de corrupciéon bagjo un
enfoque sectorial.

El Gobierno Nacional en cabeza de
la Secretaria de Transparencia y
las Subcomisiones Técnicas de la
Comision Nacional de
Moralizacién, serdn responsables
de la coordinacion, elaboracion y
evaluacion de la Estrategia
Nacional de Lucha contra la
corrupcién. La Red Nacional de
Observatorios Anticorrupcién y el
Departamento Nacional de
Planeacién  prestaran  apoyo
técnico para su formulacion,
monitoreo y sequimiento.

En el proceso de formulacién de la
Estrategia se realizaré una
evaluacion de la capacidad
institucional y misional de las
entidades publicas, del
funcionamiento de las instancias e
instrumentos de  planeaciéon
existentes para la lucha contra la
corrupcién, y de las debilidades de
articulacion  y coordinacién
interinstitucional. Asi mismo, en el
desarrollo de esta estrategia se
promoverd la implementacion de
las disposiciones previstas en la
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Ley 1712 de 2014 frente al disefio, |
promocion e implementacion de la
politica piblica de acceso a la
informacién piblica y la Ley 2195
de 2022 en materia de dafio yr
reparacion de los afectados por
actos de corrupcién, el control y
monitoreo constante del riesgo de
corrupcion, ast como la pedagogia
para la promocibn de la
participacién ciudadana para la
transparencia y lucha contra la
corrupcion.

PARAGRAFO 1° Enla estrategia
se contemplaran los mecanismos
para el seguimiento y control de los *
recursos piblicos administrados ’
mediate fondos o patrimonios
auténomos.

PARAGRAFO 2° La Comisi6n
Nacional Ciludadana de Lucha
Contra la Corrupcién, la Comisién
Nacional de Moralizacién, las
Comisiones Regionales de l
Moralizacién y las organizaciones {
de la sociedad civil podran
presentar recomendaciones
durante  la  formulacién y
evaluacién de la Estrategia.

PARAGRAFO 3°. Dentro del afio l
siguiente a la entrada en vigor de la
presente ley, el Gobierno nacional ]
Jormulara y  adoptara la
Estrategia Nacional de Lucha ‘
contra la Corrupcién. |

Lo anterior, para que sea tenido en cuenta si ustedes asi lo estiman pertinente, en
la fe de erratas, que serdn publicadas y sometidas a votacién por las Plenarias de
la Honorable Cdmara de Representantes y el Honorable Senado de la Reptiblica,
previa aclaracién hecha por el Honorable Senador de la Repiblica John Jairo
Roldan Avendaio, la doctora Olga Lucia Veldsquez Nieto Coordinadores Ponentes
del Proyecto de Ley referido en las Sesiones Plenarias realizadas el cinco (5) de
mayo del presente afio, en las que se aprobé el acta de conciliacién.
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Es de anotar, que la informacién de los articulos a conciliar fue suministrada por
el equipo juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y el equipo juridico
del Departamento Nacional de Planeacién, advirtiendo que como eran ellos
(Gobierno) los que avalaban las proposiciones, tenian conocimiento de cudles eran
las proposiciones que habian sido aprobadas en las dos Plenarias. Es por ello que
tenian la certeza de cudles articulos necesitaban ser conciliados como
efectivamente se hizo en la reunidn de conciliadores del 4 de mayo de 2023. Tanto
la Jefe juridica del Ministerio de Hacienda como la Jefe juridica del Departamento
Nacional de Planeacién afirmaron que no habian articulos a conciliar fuera de los
que habian evidenciado en el cuadro que repartieron a todos los conciliadores, a la
doctora Ruth Luengas Jefe de Leyes del Senado de la Repiblica y a la suscrita.

Asi las cosas, se relacionan en esta constancia, inicamente los articulos que fueron
conciliados.

De igual manera es importante mencionar que se debe hacer una fe erratas dado
que el texto de la conciliacién publicado en las Gacetas No. 429 de Camara y 427
de Senado de fecha del 4 de mayo de 2023, cuenta con errores los cuales se hace
necesario subsanar ast:

- ARTICULO 174°. CAMARA - ARTICULO 193 SENADO. Modifiquese el
articulo 240 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi: ARTICULO 240. RUTAS
SOCIALES SATENA. En la conciliacién dice que se acoge el texto de
Senado y en la reunién de conciliaciéon se acogié el de Camara.

- ARTICULO 184°. CAMARA —~ ARTICULO 205 SENADO. Modifiquense los
paragrafos 5 y 6 del articulo 92 de la Ley 1708 de 2014, los cuales quedaran asi:
ARTICULO 92. MECANISMOS PARA FACILITAR LA ADMINISTRACION DE
BIENES. En la conciliacién dice que se acoge el texto de Senado y en la
reunion de conciliacion se acogié el de Camara.

Cordialmenteg® : P
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ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

c.c Doctor, RICARDO BONILLA GONZALEZ,
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.
Doctor, JORGE IVAN GONZALEZ BORRERC
Director del Departamento Nacional de Planeacién — DNP
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